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1. Konflikt ja jou kasutamine

Tanases ebakindlas ja kiiresti muutuvas maailmas toimub strateegiline juhtimine sageli
olukorras, mida kirjanik A. A. Milne oma raamatutegelase Winny Puhhi sénadega kirjeldaks:
»Enne kui midagi otsima asuda, oleks hea teada, mida otsima asuda.”

1.1. Olemuse jaiseloomu eristamine.

Olemus ja iseloom on erinevad asjad. Olemus on slUnnipdrane ja pusiv, iseloom areneb.
Konflikti  korral on selle erinevuse arvestamisel oluline tdhendus maismaa
tegevuskeskkonnale. Nii konflikti olemuse kui ka iseloomu ja nende poolt
maismaakeskkonnale avaldatava méju uurimisest tduseb kahesugust kasu. Esiteks sliveneb
tunduvalt arusaam konfliktikeskkonnast, mis omakorda suurendab operatsiooni edukuse
vBimalikkust. Teiseks saab teha tasakaalustatud jareldusi, milleks maavagi peab olema
suuteline. Ainult olemuse pdhjal tehtavad jareldused ei vdimalda valmistada plaane ja Uksusi
ette kdigiks nuldisaegse keskkonna peensusteks. Uksnes iseloomul pdhinev kava vdib ihe
korra dnneks minna, kuid selle jatkuv edukus oleks juba vedamine. Seetdttu on oluline
tasakaalustatud lahenemine: olemus kdigepealt, kujundatuna iseloomust.

Eesti ei ole huvitatud séjast, kuid agressiivse naabri tegevusi jalgides voib oletada, et séda
voib tunda huvi Eesti vastu.

1.2. Konflikti olemus

Konflikti ja sdja iseloom muutuvad, kuid nende olemus on muutumatu. Selle keskmes on
poliitika ja poliitika vdib digustada vagivalla kasutamist eesmarkide saavutamise nimel. Kuid
poliitika tédvahendina alguse saanu voib muutuda millekski vdhem pdhjendatuks, sest
konfliktis osalemine kujundab poliitikat ja muudab konflikti ennast. Konflikt kujutab endast
pidevat vditlust mdistmise, soodsa vdimaluse ja kontrolli saavutamise nimel. Kuigi edukas
osalemine konfliktis eeldab alati selle lahtimbtestamist ajakohastes oludes, ei muutu selle
pusilik olemus kunagi, muidu poleks see enam konflikt. Konflikt jaab alati vagivaldseks
joukatsumiseks, juhuse, riski ja poliitika kombinatsiooniks, mille péhiolemus on inimlik ja
ettearvamatu. Alati on olemas:

a) Hoéordumine. Kui parafraseerida Carl von Clausewitzit, on hédérdumine joud, mis
nurjab tegevuse, muudab lintsa raskeks ja raske nailiselt véimatuks®. H&6drdumine
voib olla vaimne, pdhjustatud naiteks otsustamatusest, voi fuusiline, mille on esile
kutsunud naiteks vagivald. Selle voib olla valjastpoolt peale surunud vastane voi
keskkond, aga see vdib olla ka iseenda tekitatud, naiteks viletsa plaani t6ttu;

b) Ebakindlus ja kaos. Ukskdik kui palju infot konflikti kohta on, ikka on see looritatud
sb6jauduga, mis tekitab ebakindlust ja kaost. Kaosest kasvavad korratus ja segadus,
mis on nii ettearvamatud, et tunduvad juhuslikud. See on konfliktile loomuparane.
Konflikt on inimtegevus — erinevate seisukohtade vastandumine -, mida
iseloomustavad ebakindlus ja ebatdpne vo6i vastukaiv informatsioon. Kaost voivad
vastased meelega suvendada ja see pakub enesekindlatele vdimalusi juhust
kasutada. Nii et seda tuleb pigem ara kasutada kui valja kannatada;

c) Vagivald ja oht. Vagivalla tarvitamine voi sellega ahvardamine on vahend, mille abil
uks konflikti osaline puuab teise Ule voitu saavutada. Vagivald toob kaasa

! Clausewitz, Carl von. On War. Everyman’s Library. New York & London & Toronto: Alfred A. Knopf, 1993. P. 138.



d)

verevalamise, havingu ja inimkannatused. See tekitab Ullatust, Sokki, ohtu ja hirmu.
Ohtu — ehk kahjusaamise vdimalust — poéhjustab jou, havingu vbéi muude
sunnivahendite kasutamine v6i nendega ahvardamine. Lisaks aratavad ohud hirme ja
hirmud uusi ohte. Ohu vastuabindud leiduvad voitlusvoimsuses, eriti selle moraalses
komponendis;

Inimlik stress. Kuigi tehnoloogia avaldab mdju sellele, kuidas inimene reageerib
konflikti iseloomule, jaab inimlik stress alati alles. Lahing ja voitlemine vbivad olla
kohutavad ning kartus kogeda vagivalda, ohtu, hirmu, kurnatust, Uksindust ja puudust
mojutavad ebasoodsalt kdikide asjaosaliste tahet. Sama sageli kui flusilised
tulemused, otsustab lahingu edukuse kummagi poole psihholoogiline vdime neid
pingeid taludes oma sidusust ja tahet kaitsta.

1.2.1. Méjud maismaakeskkonnale.

Maismaakeskkond on inimestele voitlemiseks ja ellujdgdmiseks alati fuusiliselt, flsioloogiliselt
ja psuhholoogiliselt ndudlik, ohtlik ja katsumusterohke. Keskkonna olemus tuleneb
maastikust, kliimast, inimdinaamikast ja sjalise tegevuse tagajargedest, mida seletatakse
alljargnevalt.

a)

b)

Maastik. Maismaakeskkonna peamine iseloomustaja on maastik: avatud, rohumaa,
haritud maa, metsad, j6ed, voored, kinkad, sood, linnastud ja rannikud. lgatks neist
toob kaasa teatud piiranguid ja vabadusi, esitades erinevaid ndudmisi inimestele ja
varustusele. Nii inimesed kui ka varustus peavad suutma operatsiooniruumi maastikul
tegutseda. Maastik voib takistada sidepidamist ja aeglustada liikumist, kuid samal ajal
pakkuda kaitset ja varju. Tehnoloogia aitab maastikku kasutada, luhendades
vahemaid ja aidates maastikust tulenevate piirangute méju vahendada. Inimesed
saavad maastikku muuta takistusi kérvaldades voi tokestades. Nad peavad isiklikult
suhestuma selle flilsilise maailmaga, milles nad elavad; nad on sunnitud seda
nagema, tundma selle tekstuuri, seda haistma, kuulma selle helisid ja kogema selle
tekitatud ebamugavusi. Lahedalt vaadates erineb maastik tavaliselt sellest, millisena
see kaugemalt paistab. Tehnilistest seadmetest on vaga lihtne ilma jdada ning siis
peab inimene vastu pidama osana loodusest ja Urgsetes tingimustes, toetudes
instinktile, leidlikkusele, oskustele, maskeeringule ja fuusilisele joule.

Kliima. Maastiku ndudlikkust toob veelgi enam esile klima: kuumus, kilm ja
sademed. Kliima halvendab voi taiustab maastikku, muutes seda mdnikord jaadavalt.
See mojutab nahtavust, pinnast ja lilkumiskiirust, aga ka flusilist ja virtuaalset
suhtlust. Inimesed on kliimamajutustele nii fuusiliselt kui ka psuhholoogiliselt darmiselt
vastuvotlikud. Kliima vaib isoleerida, nérgestada ja tappa. Kuid see hoiab ka elus,
pakub kaitset ja varju ning soodsaid vdimalusi. Kliimaga on seotud valgus — konflikt
pimeduses on sageli vaga erinev konfliktist pdevavalgel. Kliima ja maastiku koosméju
avaldab dramaatilist m&ju tegevuskeskkonnale, naiteks talvine soo vdib muutuda
kergemini labitavaks. Selliseid mdjusid saab harva ainult tehnika abil olematuks
muuta. Need tuleb Uletada inimtahte ja kannatlikkuse ning labiméeldud kombineeritud
tegevuste abil.

Inimdinaamika. Koige alamal tasandil motiveerivad inimolendit kolm asja:
ellujgdmine, omakasu ja vaartused. Ohuga silmitsi seistes nad paratamatult
pdgenevad, tarduvad vdi voitlevad. Naiteks teades oma Uksuste ndrka ettevalmistust



ja madalat moraali, asetas lord Wellington oma jalavae positsioonid Waterloo
lahingus kingaste tagumistele ndlvadele, valtides niimoodi silmsidet vastasega.
Operatiivkunsti teostamise kdrval oli see muuhulgas vajalik selleks, et Napoleoni
kaardivae riinnaku korral oleks Briti sdédurite reageerimisaeg nii lihike, et nad peaksid
ellujgamiseks voitlema, pikema reageerimise korral oleks olnud t6endoline nende
pdgenemine’. Inimeste kaitumine on loomupéraselt konkureeriv ja mitte alati
moistusparane, nende tegevus toob kaasa nii tahtmatuid kui ka tahtlikke tagajargi.
Inimesed pulddlevad oma keskkonna kontrollimise, kasutamise ja kaitsmise poole.
Nad vahetavad asupaika, et saada juurdepdas ellujddmiseks voi edasijdudmiseks
vajalikele ressurssidele. Nad suudavad muuta maastikku. Inimesed on p&himdétteliselt
edumeelsed, otsides alati seletusi ja lahendusi, nad on vdimelised kdike kahtluse alla
seadma ning ajendatud voéimu- ja edupuudlustest. Selline areng vdib viia 16puks
erineva intensiivsusega konfliktideni, sealhulgas ka vagivaldseteni. Konflikti kistakse
nii voitlejad, tardujad kui ka pdgenejad ning see toob kaasa kaotusi, havingut ja
surma. Et inimesed elavad maismaakeskkonnas, on just see paigaks, kus konflikt —
see pdhimétteliselt inimlik tegevus — enamasti aset leiab ja tavaliselt lahendatakse.

d) Sojalise tegevuse tagajarjed. Maismaakeskkonnas puhkev konflikt on alati
kompleksne ja séltuvuses maastikust, kliimast ja inimdinaamika sdjalise tegevuse
tagajargedest, kujundades samal ajal neid endid:

1) maismaauksused — maavagi ja Kaitseliit — on suurearvulised, kuid enamiku sellest
moodustavad Uksikisikud, kes ei pruugi tingimata Ghiselt tegutseda. Uksused
koosnevad paljudest indiviididest, kes liiguvad ringi Uksi v&i gruppidena, et mdju
avaldada, otsuseni jduda vdi ennast kaitsta. Iga inimene on eraldi manddveriuksus
oma eriparaste instinktide, arusaamade, riskisuhtumise ja otsustamismeetoditega.
Seetottu tuleb kasutada uhtseid doktriine ja drille tagamaks, et ulksused
tegutseksid uhise eesmargi nimel ning liiguksid vajadusel samas suunas. Kuid
rangeid juhiseid tuleb tasakaalustada usalduse ja kogemusega, sest maismaal
toimuvat s6jategevust ei saa viimse uUksikasjani ette kirjutada;

Joonis 1. Eduka séjakunsti viljelemise alused®

2 Clemmesen, Michael (brigaadikindral). Balti Kaitsekolledzi 8ppereis Waterloo lahingu valjale aastal 2000.

% Joonis kol-Itn A. Lillenurm.



Muutustest hoolimata séja pdhiolemus téendoliselt ei muutu, see on endiselt
vastuoluliste taotluste véitlus, millega kaasnevad surm, hirm, verevalamine, héving ja
inimkannatused. Séduri jaoks on séda ka tulevikus alaline fiidisiline ja moraalne
véljakutse. Ta satub (ihteaegu silmitsi &armuslike ohtude (surm, vigastused), kaose ja
teadmatusega situatsioonis, kus tingimused ja niigi karmi kehalise koormuse olukord
pidevalt muutuvad.*

2) sojategevus maismaakeskkonnas on tavaliselt I1ahedane ja isiklik ning tapmine ja
havitamine ei unune, sest seda I16hna, larmi ja puudutust tunneb igaliks isiklikult ega
unusta kunagi. Tagajargi, mida tekitab jou kasutamine voi kellegi teise joule allumine,
pole kerge seljataha jatta. Uksused Uritavad end kaitsta mitte ainult likudes, vaid ka
likumist valtides, end varjates, pettes vdi rinnates. Nad rindavad vodi kaitsevad
ennast tulejou abil, mis vdib olla otse- voi kaudtuli, fudsiliselt voi psihholoogiliselt.
Nad kasutavad vagivaldseid ja vagivallatuid vahendeid, et Idhkuda vastase sidusust,
purustada voi vahendada tema tahtejoudu voéi kaitsta omaenese neidsamu omadusi
vbéi oma rahvast. Eelnimetatud vahendid vbivad tekitada suurt havingut, mis vdib
konflikti pdhjusi veelgi enam I6kkele puhuda vdi hoopis taltsutada. Maismaaiiksused
tegutsevad tavaliselt inimeste seas, kellest paljud on Ilahingu vaatepunktist
korvalseisjad. Paljud sellest tulenevad vastasmdjud vdivad avaldada otsustavat moju
konflikti tulemustele;

3) maavae varustamine eeldab eraldiseisvat logistikaslisteemi, sest lahingukontaktis
olevad Uksused ei saa ennast varude ja varustuse taiendamiseks lihtsalt kontaktist
lahti siduda. Teenindustransport, haavatute evakueerimine ja tugevdusjéudude
siirmine tekitavad maastikule Uhendusteed, mis ei saa ristuda teineteist mdjutamata.
Palju erinevaid samaaegselt ja lahestikku toimuvaid tegevusi, mida mdjutavad
maastik, kliima ja inimdinaamika, muudavad maismaakeskkonna teiste hulgas kdige
keerukamaks ja proovilepanevamaks;

4) sOjategevust maismaakeskkonnas iseloomustab ajatu omadus, mis sisaldab endas
inimajaloo valtel vdhe muutunud maavae eetose klannile omast olemust, maismaal
peetava voitluse isikulist loomust ning maavae organiseerumise ja grupeerumise viisi.
Tehnika kasutuselevétt ei ole kaotanud vajadust vaikese meeskonna, individuaalse
relva, varje ja kaeviku jarele ning ei tee seda ilmselt kunagi;

Séda (maismaal) toimub ohust, fidsilisest pingutusest, ebakindlusest ja juhusest
koosnevas 6hkkonnas. S6jas on koik lihtne, kuid ka lihtsaim asi on raske, ning need
enamjaolt ettearvamatud ja ennustamatud raskused kuhjuvad ja tekitavad
héérdumise, piduri végivalla piiramatule paisumisele ja vallandumisele. Nimetatud
raskused koosnevad ohust, flilisilisest pingutusest, informatsioonist vbéi selle
puudumisest ning loendamatust hulgast muudest juhuse loodud viéikestest
ootamatutest asjaoludest ja kahtlustest. Need on mbéned neist paratamatutest
asjadest, mis ei lase tegelikul séjal kunagi sarnaneda séjaga paberil vi plaanides.®

Karl von Clausewitz. On War

* Maavée staap. Maavée visioon. Tuleviku maavigi 2020+, 2006. Kasikiri.

® Clausewitz, Carl von. On War. Everyman’s Library. New York & London & Toronto: Alfred A. Knopf, 1993. Esimese raamatu
kokkuvétlik tsitaatide kogum.



5) sojalist vahendit on maismaakeskkonnas harva kasutatud teistest riigivoimu
teostamise vahenditest soéltumatult. Ajaloo edukaimad sb&jakdigud on olnud
orkestreeritud kdikehdlmavalt ja Uhendatult, kaasates mere- ja hilisemates
konfliktides ka ohukomponenti. Seda selleparast, et konflikti olemusse on sisse
kirjutatud, et kumbki osapool putab saavutada Uleolekut kus iganes vdimalik. Maavae
Uksuseulem peab suutma neid kdikehdélmavaid ja Uhendatud mdgjusid ajas ja ruumis
stinkroniseerida;

6) maismaakeskkonnas puhkenud konflikt kestab tavaliselt kauem, kui osalised on
arvanud vodi planeerinud. See pakub peaaegu alati loodetust, oodatust voi esialgu
naivast vahem valikuvabadust. Need tegurid omakorda muudavad konflikti iseloomu.
Tahtmatud tagajarjed pikendavad konflikti, see on saavutatu vdi arahoitu hind.
Maismaakeskkonnas on konflikti raskem I6petada, lahendada vbi Umber kujundada
kui mistahes muus keskkonnas.

Esimene, (lim ja kaugeimale ulatuv hinnang, mille riigimees ja juht tegema peab, on
see, millist sorti sétta ollakse astumas, pidamata seda eksikombel voi liritamata seda
muuta millekski, mis selle olemusega kokku ei sobi.®

Karl von Clausewitz. On War

1.3. Konflikti iseloom

Konflikti iseloom on pidevas arengus. See muutub inimeste kogemuse, uuenduste ja konflikti
dinaamika tottu. NUldisaegse konflikti iseloom, mis annab aimu ka tulevikust, on paremini
mdistetav, kui kirjeldada seda kui Ulekoormatut, segipaisatut, valjakutseid esitavat, seotut ja

piiratut. Need omadused annavad olulised kontekstilised juhised maismaakeskkonna
doktriinile.
a) Ulekoormatud. Kuigi maavégi soovib liikumisvabadust, tuleb sdjalist méju avaldada

b)

seal, kus see saavutab eesmarke, mitte aga seal, kus on kdige kergem tegutseda.
Uksused ei saa valtida enese kaasatdmbamist linnades v6i enimasustatud, poliitiliselt
ja majanduslikult aktiivsetel aladel teostatavatesse operatsioonidesse. Seetbttu on
maastik sageli tihedalt asustatud, kohati rahulolematute inimeste poolt, kellest osa
voivad olla relvastatud. Merekeskkond hdélmab suurt hulka veesdidukeid, tiheda
liklusega laevateid ja sadamaid. Ohuruum on samamoodi Ulekoormatud, sest
tehnoloogia areng toob kaasa O&huruumi kasutajate, sealhulgas mehitamata
ohusoidukite kiire leviku. Ka elektromagnetiline spekter ja kiberruum on koormatud.
Keskkondade seotuse to6ttu esineb Ulekoormatus nii fldsiliste ja virtuaalsete
keskkondade vahel kui ka nende sees.

Segipaisatud. Segipaisatus toob kaasa vdimetuse teha vahet inimeste, asjade ja
sundmuste vahel. Just Ulekoormatud keskkonnas pakub segipaisatus vdimalusi
varjamiseks ning tekitab segadust lahinguruumi andurites ja avalikus arvamuses.
Nuldisaegsed vastased puuavad taustaga Uhte sulanduda. Kui nad on
operatsiooniteatris kohalikud, kasutavad nad ara oma haid teadmisi kohalike olude
kohta. Seaduslikkuse jargimise ja kaaskahjustuste valtimise ndue muudavad
sihtmarkide kinnistamise, moistmise, jalgimise ja havitamise keeruliseks. Vastane

® Ibid. P. 100.



d)

vBib kasutada allmaarajatisi, haiglaid, koole ja kirikuid ning tihedalt asustatud
elupiirkondi. Kiberruumis annab vdime jaada distantsilt riinnates ise varjatuks isegi
vaikestele grupeeringutele vdimaluse avaldada strateegilist mdju tugevamatele
vastastele.

Valjakutseid esitav. Loovalt métlev nildisaegne vastane Uritab tekitada katsumusi
koikides keskkondades, kus ta soovib piirata liikumisvabadust vdi avaldada mdju.
Tehnoloogia kiire levik ja olemasoleva tehnoloogia uuenduslik kasutamine on sellele
ohule toeks. Maismaal tokestatakse liikumist miinivdljade ja isetehtud
Ibhkeseadmetega, mis on sageli lles seatud miinivdljadesarnaselt. Vastane plitab
olulist maa-ala hoida v&i edundada poliitilistel vdi sdjalistel eesmarkidel.
Merekeskkonnas seab miinide, laevatorjerakettide, kiirrindepaatide ja allveelaevade
vbime ohtu juurdepddsu merelt ja parsib litlasvagede siirmist meie
operatsiooniteatrisse. Ohus takistatakse tegutsemist eriti madalamas 6huruumis ja
lennubaaside laheduses. Sarnaselt on arenemas juurdepaasu ja hdivamist takistavad
vbimed, sealhulgas vérguvbéimekuse aluseks olevate satelliitide segamine. Vastased
vdivad piirata juurdepaasu operatsioonitandrile kas otseselt, nditeks raketirinnakute,
tokete, mehitamata ohusodidukite massirunnaku, mahalaadimisjaamade
juurdepaasuteede mineerimise teel, voi kaudselt, mdjutades poliitilist tahet ja avalikku
arvamust. Valja saadetavad strateegilised s6numid on sama hairitavad kui fudsiline
ruum. Kuberruumis toimuv on Gtha enam nii autonoomne kui ka flitsiliste vahenditega
kooskdlastatud tegevus.

Seotud. Kogu maailmas koondub tegevus jatkuvalt (ksteisega seotud
s6lmpunktidesse. Need on tegevuskeskused, mis vajavad kaitset, kuid loovad samas
ka véimalusi. Nende hulka kuuluvad nii kriitiline taristu, naiteks lennuvaljad, sadamad
ja  satellitsidejaamad, kui ka  strateegilised asupaigad, sealhulgas
valitsemiskeskused. Soélmpunktid on ka kohad, kuhu on koondunud vastase
strateegilised huvid, naiteks energeetikarajatised, toostuskeskused voi etnilised
koondumisalad. Sdlmpunkte Ghendavad vdrgustikud, naiteks juurdeveoteed, mere- ja
ohuteed ning arvutivorgud. Neid vorke on voimalik I6hkuda, seeparast peab olema
tagatud nende stabiilsus ja kohanemisvéime. Paas operatsioonitandrile, olgu see
fudsiline voi virtuaalne, toimub tdendoliselt just sdlmpunktide kaudu ja seetdttu,
tuginedes eeldeldule, ei tohi seda pidada enesestmdistetavaks. Virtuaalkeskkonnas
Uritavad koéik konflikti osapooled kasutada samu sdlmpunkte, seega on soébralike
virtuaalvorkude kaitsmine moddapadsmatu. Kogu maailm on meedia kaudu
Uhendatud, mis muudab kampaania sénumi kontrollimise voi isegi mdjutamise eriti
keeruliseks.

Piiratud. Tanapaeva lahinguruumis seavad liberaalsed, demokraatlikud, diguslikud ja
Uhiskondlikud normid operatsioonide I|abiviimisele suuri piiranguid. Voitlejate ja
mittevditlejate Uha keerulisem eristamine nduab sihtmarkide maaramise pdhjalikku
ettevalmistamist ja piiranguid taideviimisel. Uksikisiku (iha suurenevad &igused ja
hagemisvdimalused panevad ulematele kasvava kohustuse riskide kaalumisel.
Erinevalt eelnevatest ajastutest on infoajastule omane meedia jbudmine kdikjale, see
ohustab operatsioonijulgeolekut ning vdib hetkega kahjustada Ulema sdnumit ja tuua
seelabi kaasa ebasoovitavaid mojusid. Need on moned naited sellest, kuidas
tegevuskeskkonna piirangud, mis ei kehti kdikidele osapooltele vordselt, on oma
iseloomult oluliselt muutunud.



1.3.1. Méjud maismaakeskkonnale.

Konflikti muutuv iseloom méjutab maismaakeskkonda alljargnevalt.

a)

1)
3)
4)

6)
7
8)

b)

Ohud. Ohud tulevad koikjalt, samaaegselt ja neid ei ole vbéimalik selgepiiriliselt
eristada ega grupeerida. Traditsioonilises mdttes tagalat enam ei eksisteeri.
Sojapidamine ei ole vaid riigi monopol ja lahinguruumi osaliste nimekiri muutub tGha
kijumaks, nende hulgas on irregulaarsed grupid, voérgustikud, esindajad ja
Uhendused. Naiteks Ukraina avalike allikate kohaselt on ainuliksi separatistide
seltskond vaga kirju ja jagunenud laias laastus kaheksaks huvigrupiks’:

Donbassi oligarhid ja nende banded (Jorn6acckue onuzapxu u ux 6aHObI),

Ukraina joustruktuuride Ulejooksikud (peHeaambi-cunoguku),

lahingukogemusega palgasddurid (HaéMHUKU U3 20psHUX MOYeEK),

ideelised vabatahtlikud (udetiHbie dobposoribybl),

Donbassi ajupestud venekeelne proletariaat (0OypayeHHbIl pPYyCCKOSA3bIYHbIU
OoHbacckuli nponemapuam),

ukraina ja vene ,vatid“ (samHuku),

allumatud® (6ecnpenenblumkn),

Venemaa joustruktuurid (odouumansHbin Kpemnb).

Selline hibriidne iseloom tekitab kasvavate piirangutega reageerides agedat
hddrdumist. Vastaste rakendatavad vahendid on mitmekesisemad kui eales varem,
ulatudes Uhendrelvaliikide manoovritest partisanitaktika ning majandussurvestamisest
ja diplomaatiast infos6ja ja Ulemaailmse infotehnoloogia kasutamiseni. Kuigi vastane
vlib olla situatsioonipdhiselt muteeruv, esineb tal siiski reeglina valilksuste
tunnusjooni, naiteks formatsioon, vbi neile omaseid pdhiomadusi, naiteks
juhtimissisteem vdi Uhine eetos. Tahtis on ka mdoista, et ohud on suhtelised. Need ei
pruugi olla enamat kui riskid, kuid taideldinud ohud vdivad olla hullemad kui ohud.
Ohte tuleks moota kas tdenaolisuse voi tdsiduse seisukohalt. Anallilis, mis ei suuda
ohte selliselt mdota, viib Ulemaarase riskivaltimiseni. Seda teemat kasitletakse
lahemalt peatikis ,Operatsioonide juhtimine®.

Sojategevuse liigid. Maismaakeskkonna sojategevust liigitatakse kaesolevas
doktriinis ainult mdistmise hoélbustamiseks. Tegelikult ei esine need kategooriad
kunagi eraldatult ega tohiks seega olla vaadeldud jaigalt lahterdatuna. Enamik
konflikte eeldab samaaegseid, kattuvaid voi seotud sdjalisi tegevusi. Nende
tegevuste ja konflikti seosed kujutlevad keskkonda pigem mosaiigina, mis on tapsem
kirjeldus kui seni NATO riikide doktriinides kasutusel olnud spektri mdiste, mis on
informatsiooniajastu jaoks liiga lihtsustatud Iahenemine. Mosaiik koosneb vaikestest
kildudest, mis kdik on suure pildi nagemiseks vajalikud. Selles mosaiigis esindab iga
tikk sojalist tegevust vobi tegevuste rihma. Need tegevused toimuvad
konfliktikeskkonnas, mida mdjutavad viis pdhilist mojurit. Esimene neist on
dleilmastumine (turgude ja suhtluse rahvusvahelistumine). Teine on piiride
kadumine tegevuskeskkondade ning riiklike ja valitsusvaliste tegevuste vahel.
Kolmas on innovatsioon, mis pdhjustab kiiret tehnoloogilist arengut ja véimaldab
laiemat juurdepaasu tehnoloogiale. Neljas on terav konkurents, mis tuleneb

" Lumi, Risto. Memo, nr 9.3-8/14/292 (AK). 18.06.2014.

8 Hundiseadustest juhindujad



ressursside nappusest ja Ulemaailmsest ebavordsusest. Viies on paljude
samaaegsete hubriidohtude areng konfliktis.

c) Aeg ja ruum. Info likumise ja Ghiskondlike muutuste kasvav kiirus, millele lisandub
Uha suurenev linnastumine, vahendavad liikumisvabadust maismaakeskkonnas nii
fuusiliselt kui ka psuhholoogiliselt. Eksimisvéimalusi jaab aina vahemaks. Taktikaliste
vigadega on alati kaasnenud strateegiliste tagajargede vdimalus, kuid praegu kasvab
see vdimalus Kiiresti.

d) Uhend- ja mitmeriigioperatsioonid. Maismaakeskkonnas ei saa operatsioone labi
viia teistest keskkondadest eraldatuna. Ohuruum ja kiiberruum omavad alati otsest
md&ju ning merekeskkond avaldab mG&ju otseselt vdi kaudselt. Maismaa
operatsioonipiirkondade fiidsilisi piire on Uha raskem maaratleda ja hoida, sest piirid
muutuvad poorsemaks, ebastabiilsus piirkondlikumaks ja ohud Ulemaailmsemaks.
Enamik operatsioone hdélmavad NATO ja Euroopa Liidu likmelisusest tulenevaid
mitmeriigilisi koalitsioone, kahepoolset koostddd, regionaalset ja
ametkondadevahelist mdddet.

e) Tehnoloogia. Laiemat juurdepaasu vbéimaldava tehnoloogia kiire levik jatab konflikti
osalised ilma vdimalusest Uksteise Ule tehnoloogilist Gleolekut saavutada, tehnoloogia
Uksinda ei suuda kunagi tagada maismaakeskkonnas toimuva konflikti fldsilisi
ndudmisi. Umberpdoratud talitlusviisid — algelise tehnoloogiaga lahendused
kérgtehnoloogilistele nurjumistele — on maismaakeskkonna operatsioonidel olulised,
et vahendada tehnoloogilise eelise mdju ja leevendada konfliktile loomuomast
hddrdumist.

f) So6num. Selge sdnum on maismaakeskkonna operatsioonide kasvava tahtsusega
aspekt tanu pealtnagijate ja meedia kdikjalolekule. Pette- ja Ullatustegevusi on selles
keskkonnas Uha raskem korraldada, kuid need jaavad siiski ahvatlevaks pakutava
mastaabi-, pingutus- ja riskisdastu tottu.

g) Fuuasilised tegurid. Fldsiline keskkond on muutumas Uha keerulisemaks.
Mittesurmavate ja tapsete lahenduste otsimise kiuste relvade tapmisvdime hoopis
suureneb, nagu ka nende tekitatavate ohualade suurus. Sédur on lahinguvaljal aina
kaitsetum. Isegi valitsevas lahingusegaduses on sdduril raske end maskeerida, seda
nii fldsiliselt kui ka sénumi ja moju poolest.

h) Operatsioonide jatkusuutlikkus. Maismaakeskkonna operatsioone tagav tegevus
on lahinguruumi asendi lineaarsuse vahenemise téttu muutumas Uha keerulisemaks
ning varustus- ja Uhendusteed aina haavatavamaks. Noudmiste, sihtpunkti, kestuse
ja kauguse pusiv reaalsus tdhendab, et ellu jaab ainult piisavat massi ja logistilist
kompetentsust omav maavagi. Kuid sellised méétmed muudavad lksuste suurte
kauguste taha siirmise keeruliseks ja logistiline struktuur, millele nad toetuvad, vdib
neid nii siduda kui ka voimekaks muuta. See tahendab ka, et nende taandumine voi
Umberpaigutamine eeldab eriliselt keerulist tegutsemist.

1.4. Jou kasutamine

Toetudes konflikti olemusele ja iseloomule ning maismaakeskkonna olemusest ja iseloomust
tulenevatele jareldustele, on vdimalik kirjeldada, kuidas Kaitseliit jdbudu kdige t6husamalt
kasutada saaks. Oigesti rakendatud jdud annab vastase iile fiiisilise ja moraalse iilekaalu.
Lahingulksuste I6ppeesmark ongi surmavat joudu kasutada vbi ahvardada selle



kasutamisega. Kuid fuusiliste kahjustuste tagajarjed voivad Ulekaalu sdjaliselt voi poliitiliselt
ddnestada. Ulem peab leidma tasakaalu kolme sageli konkureeriva vajaduse vahel. Need
on: s@jaohvrite arvu piiramine kaudsete vahendite ja tugeva vaekaitse abil, elanikkonnaga
labikaimine mdistmis- ja usaldusdhkkonna loomiseks ning vastase meeltesse isikliku riski ja
ebakindlustunde sisendamine. Uldp&himéte peaks olema kasutada véimalikult vahe, kuid
mitte kdige vaiksemat joudu. Kellegi kditumist on parem muuta surve avaldamise kui tegeliku
jou kasutamisega. See eeldab ahvarduste ja ajendite peent kombinatsiooni, mis véimaldab
Ulemal sailitada kontrolli ilma initsiatiivi vdi avalikku toetust kaotamata. Jéu naitamine ilma
selle kasutamiseta vdib omada véimsat heidutavat moju, kuid see toimib ainult siis, kui selle
jou véimalikkust tunnistatakse ja mdistetakse.

1.4.1. Jou kasutamise olemus
Maismaakeskkonna olemus maarab, kuidas selle raames jdudu kasutada ja milleks maavagi
peab oma olemuselt vdimeline olema. Maavagi peab:

a) moistma, et inimesed on véime. Maavigi’ on muude vieliikide seas ainulaadne
selle poolest, et sinna kuuluvad inimesed ongi véime. Ohu- ja merevigi
tavaliselt mehitavad varustust, maavigi aga varustab mehi. Ohu- ja merevées on
inimeste eesmark toimetada varustus kohta, kus see saab oma mdju avaldada.
Maavaes on eesmark kasutada varustust selleks, et viia inimesed kohtadesse, kus
nad saavad mdju avaldada. See erisus mojutab pohimdtteliselt maavae eetost, liidriks
olemist ja ressursside kasutamist. Inimesed on maavéae vdime ning see vdime soltub
nende motiveeritusest, valjadppest, vaartustamisest ja kogusest;

b) toetuma pohimotetele, mitte ettekirjutustele. Maismaakeskkonnas peaksid
ettekirjutused piirduma pohidrillide ja struktuuridega, jattes ruumi selgel
filosoofial ja pohimotetel pohinevale tegevusvabadusele. Rohk on asetatud
kavatsuse, olukorra, ohtude ja vbGimete moistmisele, mitte aga kindlaksmaaratud
protseduuride jargimisele.

Seda mdistmist kasutatakse ara kaudseks ldhenemiseks, mis suunab tugevuse norkuste
vastu. Seda vOimet peab toetama juhtimisfilosoofia, mis tsentraliseerib kavatsuse ja
detsentraliseerib taideviimise. Samuti eeldab see doktriini ja pdhioskusi, mis on
kohandatavad erinevates olukordades. See omakorda nduab kujutlusvdimet ja loovat
mdtlemist oskuse voi doktriini sobitamiseks valjakujunenud olukorraga;

Mitte efektipbhise ldhenemise kontseptsioon ei ole vildakas, vaid seda rakendatakse
vildakalt™.

Ameerika Uhendriikide merejalavae kindral James Mattis

c) tulema toime komplekssusega. Maismaakeskkonnale on omane saarane
komplekssus, et tegevuse tagajargedes ei saa mingilgi maaral kindel olla. Lisaks
nduab maismaise vditlusvbéimsuse loomine ja kasutamine aega ja hoolikat
seadistamist. See mojutab pohimdtteliselt juhtimist, staabitdédd ning tegutsemis- ja
voitlusviise, mis nduavad komplekssusega toime tulevaid staape. Komplekssusega

° Maavagi hdlmab Kaitseliitu ja Kaitsevae maismaakomponenti, mille hulka arvestatakse ka erioperatsioonide vaejuhatus ja
toetusvaejuhatus.

% Maligned and Misunderstood. Armed Forces Journal. March 1, 2009. http://www.armedforcesjournal.com/maligned-and-
misunderstood/.



d)

e)

f)

hakkamasaamine eeldab, et inimesed omandavad vilumuse keskkonna médistmisel
kogu selle nulanssides, visualiseerimisel ning selle pdhjal lihtsate plaanide
koostamisel ja taideviimisel, tundes seejuures ara hetked, mil olukord muutub.
Selliseid oskusi pole vdimalik omandada ilma individuaalse valjadppe, paindlike ja
kohanemisvdimeliste struktuuride ega korduva kollektiivse valjadppeta;

votma riske. Riskid on neutraalsed, mitte negatiivsed. Nad pakuvad soodsaid
vdimalusi sama palju kui kujutavad endast ohtu. Et Murphy seadus (kui midagi saab
untsu minna, siis ta ka untsu laheb) kehtib kdikjal maismaakeskkonnas, on tarvilik
enesekindel suhtumine riskidesse. See keskkond nduab Ulemaid ja tegutsejaid, kes
suudavad riske kaalutleda, éra kasutada ja leevendada, otsuseid langetada ja neid
selgelt edastada. Selline vbéime peaks olema kultuuriliseks normiks téhusas
Kaitseliidus, mille likmed parinevad Uhiskonnast, kus normiks on pigem riskide
valtimine. Riskide vétmist kasitleb tdpsemalt peattikk ,Operatsioonide juhtimine®;
tegutsema pragmaatiliselt. Maismaakeskkonnas toimuva konflikti ennustamatus
tdhendab, et moned tegevuskdigud, mis peaksid toimima, tegelikult ei toimi.
Paindlikkus, kogemus ja terve méistus Uhendavad joud, et saavutada pigem
pragmaatilised kui puhtad tulemused. Seega peaks Kaitseliit, mis ei saa kunagi
nautida taielikku teadlikkust voi rindamatut tehnoloogilist Uleolekut, tundma end
mugavalt ka segastes oludes ja olema asjatundlik improviseerija;

moistma asiimmeetriat. Maismaakeskkonna operatsioonid on maaratluse kohaselt
asummeetrilised, sest vastane on alati erinev, isegi kui erinevus on tilluke. Sellised
erinevused voivad kajastuda fuusilistes tunnustes, naiteks struktuur, varustus, taktika,
hulk, voi abstraktsemalt, naiteks kavatsuses, kultuuris ja vaartustes. Sellist loomulikku
asummeetriat vdidakse meelega rdéhutada, sest vastane taotleb Uleolekut enda
tugevusi taiustades ja vastaspoole ndrkusi rinnates. Asimmeetria modistmine eeldab
delikaatsust, mida hagustab konflikti lihntsustatud lahterdamine. Vétmekisimus pole
mitte, kas konflikt on asimmeetriline, vaid kuidas ja mil viisil on see asiimmeetriline;

Heas” sbjas kohtuvad armeed lahinguvéljal, kus on reeglid ja piirid, see on formaalne
situatsioon. Kui rahvas téuseb partisanisbjale, siis formaalsused, reeglid ja piirid kaovad.
Puudub vbéimalus eristada sbépra vastasest, selline ettearvamatu keskkond osutus
ameeriklastele ohtlikuks, sest nad ei olnud ette valmistatud seda tiiiipi lahinguteks.™*

Josh Hochgesang, Tracye Lawyer ja Toby Stevenson USA sbdurite kogemusest Vietnami

9)

h)

séjas

mandoverdama, I66ma ja kaitsma. Eksisteerib pdhiolemuselt muutumatu vajadus
manooverdada kaitstult ja varustusalase toetuse abil Ule maastiku, jdudmaks kohta,
kus anda tulejoudu kasutades 166k, et saavutada maarava tahtsusega olukord, mis
sageli nduab maa-ala hdivamist ja kaitsmist. Liikumine kdrge ohutasemega
keskkonnas vdimeka vastase vastu ilma orgaanilise kaitse ja 16imitud tulejouta I6peb
peaaegu alati lilasaamisega. Neid vboimeid ei saa kokku klopsida vahetult enne
voitlust, selline Uhendrelvaliikide manddver nduab suurt asjatundlikkust, 16imumist ja
praktikat;

haarama initsiatiivi. Initsiatiivi hoidmine loob vdime sindmusi dikteerida, mis on
konfliktis edu saavutamise eeltingimus. Maismaakeskkonnas vdivad initsiatiivi

" Hochgesang, Josh; Lawyer, Tracye; Stevenson, Toby. The Psychological Effects of the Vietnam War. Ethics of Development
in a Global Environment. July 26, 1999. https://web.stanford.edu/class/e297c/war_peace/media/hpsych.html.



haaramise vdimalused olla Ulrikesed ja raskesti aratuntavad. Kaitseliit peab suutma
tabada Oiget hetke initsiatiivi haaramiseks ja siis initsiatiivi hoidma. See soltub
olukorra mdistmisest, fuusiliselt ja vaimsest erksusest ning joulisusest;

sdilitama sidusust. Kaitseliit iima sidususeta on suhteliselt vdimetu. Keskkonna
keerukus ja ebakindlus ning fuusiline ndudlikkus vajab Uksusi, mis on vdimelised
kaost ara kasutama, mitte seda stivendama. Sidusus hoiab koos Uksuse moraalset,
fuusilist ja kontseptuaalset méédet. See on métleva vastase esmane sihtmark;
taluma Soki mojusid. Indiviidi tasandil hairib Sokk isiku tasakaalu ning I6hub tema
motteid, tundeid ja flusilist voimekust. See vdib oluliselt vahendada osalust ning
tekitada paanikat ja ebamdistlikke reaktsioone inimeste gruppides. Et Sokk on konflikti
loomulik kaasmdju, saavutab tdelise eelise seda individuaalselt voi kollektiivselt
Uletada vdi vahemalt sellega toime tulla suutev iksus. See nduab distsipliini, sidusust
ja eelkdige ettevalmistust realistliku valjadppe kaudu.

1.4.2. Jou kasutamise iseloom

Maismaakeskkonna iseloomust tulenevalt on véimalik anda edasisi juhiseid selle kohta,
kuidas joudu kasutada. Et suuta jdudu kasutada véi ahvardada selle kasutamisega, peab
Kaitseliit olema:

a)

b)

homogeenne. Kaitseliidu struktuuride erksus tuleneb suurel maaral nende
samalaadsusest. Mida suuremad on spetsialiseerumine ja erinevused, seda
madalam on Uksuse Uldine mitmekulgsus. Homogeensus saavutatakse paljude
voitlusvbimsuse elementide abi. Naiteks kohandatavatel alustel pdhinev valjadpe,
pdhioskustena kasitlevate oskuste hulga suurendamine erioskuste asemel, jouliste
struktuuride kasutuselevott ja voimalikult vaheste variatsioonidega varustuse
kasutamine;

universaalne. Universaalne motteviis (kuhu iganes, millal iganes, mistahes
Ulesannet taitma) peaks olema individuaalse ja kollektiivse eetose aluseks. Seda
sihiparast suhtumist peavad tugevdama valmidus voidelda, isiklik jatkusuutlikkus,
selge, tsentraliseeritud kavatsuse ja ressurssidega tagatud detsentraliseeritud
taideviimise pdhimbte, professionaalne valmidussisteem ning suutlikkus Uksusi
strateegiliselt ja kiiresti rakendada ja seejarel ulal pidada. Universaalne ei tdhenda
tingimata kiirreageerimist. Universaalne lahenemine peaks sisaldama ka kestva
kohaloleku elementi, mis on kooskdlas Kaitseliidu kogukondliku olemusega, et
ennetada, mdista ja ara hoida konflikti ning sellele ka reageerida;

arukas. Suutlikkus olukorda aduda on maismaakeskkonnas olulise tahtsusega.
Osaliselt annab just see inimestele eelise konkurentide ees. Kaitseliitlased peavad
suutma moista konflikti iseloomu. Ka kujutlusvéime on tahtis, sest see toidab
innovatsiooni ja kaudsete Idhenemisviiside arakasutamist. Kaitseliit vajab inimesi,
kes suudavad mdelda I6puni ning planeerida ka teise ja kolmanda jarjekorra
tagajargede puhuks ning ette naha tuleviku trende. Selleks on vaja haridus- ja
oppimissiisteemi, mida koige korgemal tasandil juhitakse ja vahel ka peale
surutakse. Osaks sellest slsteemist peab olema usaldus, selged juhised ja
professionaalne padevus, mis sunnib korduvast praktikast ja valmidusest
valjakutsetele vastata. Operatsioonidel peavad need omadused koonduma
staapidesse, mis on Ules ehitatud ja ressurssidega varustatud nii, et juhtida
stindmusi maa-alal ning tulla toime kohalike omavalitsuste, koostbopartnerite ja
kérgemate staapide avaldatava survega;



d) improviseeriv. Kaitselit peab looma oma inimestele — ehk vdimele — tingimused
eelise saavutamiseks ja selle eelise hoidmiseks voimeka vaenlase vastu. See néuab
inimesi, keda iseloomustab isiklik universaalne eetos, puhendumine relvakandjana
teenimisele, vaga hea fllsiline vorm, vaimne vastupidavus, valioskused,
lahinguvaljadistsipliin ja enesekindel hoiak. Kdige tahtsam on tunnistada, et
kliSeedes peitub tdde: Ukski plaan ei pea vastu kokkupdrkele vaenlasega, enamik
varustust on loodud vditlemiseks eelmises sbdjas ning doktriin muutub iganenuks
niipea, kui see avaldatakse. Need stamppiirangud kehtivad k&igile konflikti
osalistele. Seetdttu jaab peale see osaline, kes suudab téhusamalt improviseerida.
Improvisatsioon on initsiatiivi haaramise ja hoidmise voti ning tagab vastasega
vorreldes vajaliku erksuse. Voitlusvbimsuse kolm komponenti on meie edukuse
olulised lahtepunktid, kuid improvisatsioon on see, mis annab meile eelise;

e) otsustav. Kaitseliidust on vahe kasu, kui see pole piisavalt jouline otsuste
elluviimisel. See peab suutma siindmusi ja tingimusi kujundada ning alal hoida. Kuid
téeliseks mdéddupuuks on Kaitseliidu suutlikkus otsustavaid tegevusi Iabi viia, mis
tdhendab kasutada vajadusel surmavat joudu ja seejarel saavutatud seisundit
kaitsta, seda vajadusel ka pikemat aega. JOou kasutamine hdlmab ohu leidmist ja
tuvastamist, selle sidumist tema vabaduse piiramiseks ning 166mist voi
kahjutustamist. Jargneb soodsa olukorra arakasutamine. Kogu pingutus peab olema
jatkusuutlikult varustatud ning Uksuse enda haavatavused kaitstud. Tdendaoliselt
nduab see uhendvae- ja -relvaliikide ning tsiviilvéimude manddvrit soodsa olukorra
saavutamiseks ning ulatuslikku alajulgestust selle sailitamiseks. Tanapaevases
konfliktis voib voit olla eesmargina liiga absoluutne, vaja on edu peenemat
maaratlemist. Selles suhtes on Kaitseliidul ainulaadne positsioon, et otsustavaid
mdjusid vajadusel viivitamatult mber suunata véi muuta;

f) pohjendatud. Tohusa Kaitselidu moraalne sidusus pdhineb paljuski selle
pohjendatusel. Konfliktis osalemisele ja valitud vahendite kasutamisele peab
leiduma digustus. Kaitseliit peab suutma toime tulla I16putult kasvavate ohtude ja
samas aheneva tegevusvabadusega. Seetdttu on vaja kobike kaalutletult
pdhjendada, kusjuures Uhtegi tahku ei kasitleta enesestmdistetavana.

1.5. Sojapidamise tasandid

Konflikti olemuse ja iseloomu eristamisel on abiks, kui kasitleda seda laiemalt kolmel
tasandil. Jutt on sdjapidamise tasanditest, mille struktuur ja distsipliin aitavad hoida selget
eesmargiuhtsust riigi, selle maakaitsejdudude ja nende lUlesannete vahel.

Sojapidamise tasandid on strateegiline, operatsiooniline ja taktikaline. Need on tasandid,
millel juhitakse ja kontrollitakse sddu, sbjakaike, operatsioone, sdjalist tegevust ja taktikalisi
tegevusi. Need ei ole seotud juhtimistasanditega. Nii korpuse, diviisi, brigaadi kui ka pataljoni
ulemad voivad tegutseda operatsiooni- vdi taktikatasandil. Operatsioonikeskkonna suurenev
keerukus (sealhulgas ulemaailmse infovahetuse edusammud) muudab erinevate tasandite
lahterdamise raskemaks, kuid see kasitus on endiselt abiks konflikti m&istmisel ja strateegia
valjatootamisel.

Ka pole t6si, et sdjavaljal piirdub strateegia kdrgema juhtkonna tasandiga.



Ténapdeva konflikt oma ettearvamatuse, kaose ja inimkesksusega sétestab kasvava
liksikindiviidi rolli lahinguruumi hindamisel ja vajalike otsuste langetamisel.*?

1.5.1. Strateegiline tasand

Strateegilise tasandi tahtsust esile tuues viitas David Fraser feldmarssal Alanbrooke’i
arvamusele strateegiast kui ,[...] eesmargist, mis on voi peaks olema loomult poliitiline ja
sellest eesmargist tuleks tuletada sdjalised eesmargid, mida soovitakse saavutada, hinnata
neid eesmarke nende seatavate tegevusnduete ja nende saavutamiseks tdenaoliselt vajalike
eeltingimuste vaatepunktist, vdrrelda saadaolevaid ja potentsiaalseid ressursse
tegevusnduetega ning koostada selle protsessi tulemusena selge tegevuste eelisjarjestus ja
otstarbekas tegevuskaik.“*®

Strateegia puhul omavad vae seisukohalt erilist tahtsust kaks aspekti.

a) Riiklik strateegia. Edukas riiklik strateegia rajab diplomaatilist, majanduslikku ja
sOjalist voimuvahendit kasutades tee riiklike huvide saavutamiseni. Edukad
strateegiad on tavaliselt algusest peale 16imitud, hdlmates koiki valitsusasutusi ja
ametkondi. Riiklikust strateegiast tulenevad neli Gldisemat kohustust:

1) tapsustada sojalise tegevuse strateegilisi eesmarke;

2) madrata selle tegevuse piirangud, sealhulgas tingimused tegevuse
Iopetamiseks;

3) tagada vajalikud ressursid. See peab vajadusel holmama riigi majanduspoliitika
aluste suunamist;

4) selgitada strateegiliste sojaliste ja s6javiliste tegevusliinide omavahelist méju
ning kirjeldada, kuidas nende edukus aitab saavutada lildisi riiklikke eesmarke.

b) Sojaline panus strateegiasse. Sodjaline panus strateegiasse tdhendab sdjaliste
ressursside rakendamist riiklike strateegiliste eesmarkide saavutamiseks, eriti
rigikaitse poOhipingutuse ressurssidega tagamiseks. See hdlmab Uksuste
rakendamise kunsti ja teadust. Operatsioonide planeerimise ajal maarab sdjaline
panus strateegiasse operatsioonitasandi eesmargid, paneb paika vabadused ja
piirangud, satestab soovitud I6pptulemuse ning kirjeldab vajalikku sdjalist tegevust ja
ressursse. See teeb vdimalikuks padeva sojalise ndu andmise valitsuse
otsuselangetajatele. Seejarel viiakse labi kampaania. Kampaania on rida sdjalisi
operatsioone, mis on planeeritud ja Iabi viidud strateegiliste eesmarkide
saavutamiseks sdjatandril vdi operatsioonipiirkonnas.

Strateegiline sonum. Maismaakeskkonnas on vajalik kdikidel tasanditel mdista
operatsiooniliste ja taktikaliste tegevuste strateegilist konteksti. Globaliseerunud ja
vorgustunud lahinguruumis on vahe olukordi, kus taktikalistel tegevustel ei saa olla
strateegilisi tagajargi. Strateegilise konteksti mdistmisel on abiks lugemisvara laiendamine.

12 Kiili, Meelis (Brigadier General). Auftragstaktik in the Era of Network-centric Warfare. USAWC Program Research Projekt.
Carlisle Barracks (Pennsylvania): U.S. Army War College, 2013. P. 8.

'3 Fraser, David. Thinking Strategically. The Royal College of Defence Studies, 2012. October. P. 19.



Edukas séjaline kampaania vajab strateegilist sdnumit, mis valjendab, milleks on sdjaline
kampaania vajalik, milline on selle diguslik alus, kuidas see dnnestub ja mis selle kaigu
tegemata jatmine voib riigile maksma minna. See s6num peab jéudma kampaanias
osalejate, kodumaise auditooriumi ja ka laiema rahvusvahelise Uldsuseni. Sénum loob
kavatsuse ja pdhipingutuse valjendamiseks keskkonna, andes orientiiri, mille jargi
vlrreldakse taktikalisi tegevusi. Samal ajal métlevad vastased valja oma sdénumeid. Nad
vbivad neid sdnumeid vaga asjatundlikult levitada, kasutades selleks Uleilmastumist ja
arenevat tehnoloogiat. Et nad on erksad ja vahem kammitsetud naiteks jarelevalvest ning
oskuslikud lihrtsameelsuse ja emotsioonidele réhumise arakasutamisel, jduavad nende
sénumid sageli esimesena avalikkuse ette. Strateegiliste sdnumite voitlus on sama tahtis kui
mistahes teine sdjakaigu aspekt.

1.5.2. Operatsioonitasand

Uhendkampaaniaid ja -operatsioone planeeritakse ja juhitakse operatsioonitasandil riikliku
vOi alliansi strateegia taideviimiseks. Sellel tasandil tdlgitakse abstraktsed strateegilised
eesmargid praktilisteks taktikalisteks tegevusteks ja varustatakse need ressurssidega.
» 1 aktika moodustab sammud, millest pannakse kokku operatsioonitasandi hiipped, kusjuures
teed naitab strateegia'®. Operatsiooni juht kujustab, planeerib, jarjestab ja hoiab kampaaniat
oma operatsioonipiirkonnas Ulal vastavalt kinnitatud plaanile. Ta juhib operatsioone
kampaania raames. Vahe strateegilise ja operatsioonilise tasandi vahel on harva selge, see

on pigem hagustunud.

1.5.3. Taktikatasand

Kasutades taktikalisi p&hitlesandeid, planeeritakse ja viiakse taktikatasandil Iabi lahinguid ja
kokkupdrkeid, et saavutada operatsiooni juhi poolt kampaaniaplaanis satestatud séjakaigu
eesmarke. Just taktikalisel tasandil osalevad Uksused otseselt sdjalises tegevuses ja sellest
johtuvates taktikalistes tegevustes. Taktikalise tasandi edusammud ei tdhenda automaatselt
kampaania edukust. Et rajada sild, tuleb operatsioonitasandil ette votta téhus ja kdikehdlmav
s6jakaik, mis juhindub harmooniliste eesmarkide, viiside ja vahendite sidusast strateegiast,
muidu véideldakse taktikalisi lahinguid asjatult.

14 CeuuH, A. A. Ctpaterus. 2" ed. Moscow: BoeHHbiit BecTHuk, 1927.



2. Manooéverlik'® l1ahenemine operatsioonidele

2.1. Sissejuhatus
Ulesehitus. Kaesolev peatilkk sdnastab nildisaegse mandovrikeskse lahenemise
pdhialused, mille rakendamine jagatakse seejarel kuueks osaks:

a) olukorra mdistmine,

b) arusaamade mdjutamine,

c) initsiatiivi haaramine ja hoidmine,

d) sidususe ja tahte I6hkumine,

e) sidususe ja tahte kaitsmine,

f) mandodverliku lahenemise tdhustamine.

2.2. Manooverliku lahenemise pohialused

Eesti laiapindse sojalise alusdoktriini esimene tdekspidamine on manddverlik lAhenemine
operatsioonidele. See on kaudne lahenemisviis, mis rohutab nii vastase voitlusvdimsuse
kontseptuaalse ja moraalse komponendi moistmist ning sihtmargistamist kui ka flusilise
komponendi rindamist. Oluline tdhtsus on arusaamade mdjutamisel ning sidususe ja tahte
Ibhkumisel vbi kaitsmisel. Kdnealune |ahenemisviis hdlmab jou kasutamist ja jouga
ahvardamist vagivaldsete ja vagivallatute vahendite kombinatsioonidena. See keskendub
initsiatiivi haaramisele ning oma tugevuse rakendamisele vastase norkuste ja
haavatavuste vastu, kaitstes samal ajal enda selliseid kohti. Niuudisaegne manddverlik
lahenemine eeldab teatud mobttelaadi, praktilisi teadmisi ja initsiatiivi soosivat
juhtimisfilosoofiat.

a) Mottelaad. Mandoverlik lahenemine on mottelaad, mis pohineb suutlikkusel
inimloomust mdista ja sellega manipuleerida, leidmaks ules haavatavaid kohti ja
mojutuspunkte. See sOltub organisatsioonilisest erksusest ja valmisolekust
detsentraliseerida, vboimest ara tunda ohtusid ning leida neile lahendusi, riskida
vastase vditlusvdime ndérgendamise nimel, et saavutada taktikalisi ja operatsioonilisi
eesmarke. Sellise kaudse lahenemisviisi puhul on saavutatav tulemus tadhtsam kui
selle saavutamise viis. Kurnamine ei ole valistatud, kuid mistahes meetodite
kasutamisel peaksid taotletavad tulemused olema kasutatavatest ressurssidest
ebavordeliselt suuremad. Manooverlik lahenemine seisneb mbtte manddverdamises,
mitte niivord fuusilises liikumises. See ei ole man6dversdja suinonium, sest vimane
kirjeldab enamjaolt fuusilist tegevust ega ole enamat kui manddverliku lIahenemise
Uks alajaotisi.

b) Praktilised teadmised. Manooverlik lahenemine nduab individuaalsel haridusel ja
Uhisel valjadppel pdhinevaid laiaulatuslikke praktilisi erialateadmisi. Need teadmised
sisendavad enesekindlust, mis omakorda annab vabaduse rakendada originaalseid,

15 2. Eesti keele seletav sénaraamat: PILTL kaval toimimisviis, osav véte. Parteide valimiseelsed manéévrid. Poliitiline manééver.
Mahhinatsioonid ja kulissidetagused man6dvrid. Kogu jutt oli vaid mandééver teiste tdhelepanu kérvalejuhtimiseks. Lubadus
olukorda uurida oli ainult mandéver aja voitmiseks. *,Telegovil on ménda kuud juba kbige julgemad mandévrid bérsil korda
lainud, “ kbneles Maksim edasi. E. Vilde. http://www.eki.ee/dict/ekss/index.cgi?Q=man%C3%B6%C3%B6verlik&F=M.



uuenduslikke ja ootamatuid tegevuskadike kombinatsioonis otsusekindlusega, et
saavutada edu, ning vdimega haarata ja hoida initsiatiivi Rdhk on pandud
leidlikkusele, mida toetavad flusilised vahendid. Man&dverliku [8henemise kasutajat
peavad iseloomustama kannatlikkus ja vastupidavus, aga ka kartmatus ja otsustavus.

c) Juhtimisfilosoofia. Mano6overlik [8henemine rajaneb juhtimisfilosoofial, mida
iseloomustavad tsentraliseeritud kavatsus ja detsentraliseeritud taideviimine ning mis
soosib tegevusvabadust ja initsiatiivi. Péhillesandekeskse juhtimise doktriin réhutab
saavutada vaja oleva tulemuse mdistmise tahtsust, mitte ei kirjuta tapselt ette viise,
kuidas seda teha. Podhillesandekeskne juhtimine, mida kirjeldab peatukk
.,Operatsioonide juhtimine“, on Kaitseliidu operatsioonide Iabiviimise teine
tdekspidamine.

Kaesoleva peatlki 16ppu paigutatud joonis 5.2 votab kokku manddverliku lahenemise
elemendid.

2.3. Rakendamine

Manooverliku lahenemisviisi rakendamine eeldab viit oskust, mida omakorda taiendab rida
lisavbimeid.

2.3.1. Olukorra moistmine

NuUdisaegse mandoverliku 1ahenemise praktiline rakendamine maismaakeskkonnas eeldab
esmajoones vajadust moista olukorda, kusjuures moistmine koosneb teabe, luureteabe ja
vaistu kasutamisest, inimeste ja maastiku tundmisest ning mojudest ja tulemustest
arusaamisest. Tavaliselt peetakse arusaamise all silmas, et isik tajub voi hindab olukorda.
Doktriini kontekstis tdhendab arusaamine konkreetse olukorra ja inimeste v&i gruppide
tdendolise reaktsiooni korrektset tdlgendamist, mis on vajalik tdhusale otsustusprotsessile
raamistiku loomiseks. Sotsiaalsed ja kultuurilised vaatenurgad avaldavad arusaamisele oma
mdju, sest erinevad kogukonnad'® nievad samu teemasid erineva pilguga. Maismaa
tegevuskeskkonnas nduab madistmine kaht Ghilduvat tasandit. Esiteks konflikti kui nahtuse
moistmine Uldisemas mottes ja kaimasoleva konflikti iseloomu mdistmine konkreetsemalt.
Teiseks on vajalik valitseva olukorra, sealhulgas asjassepuutuvate inimeste, aga ka maastiku
omaduste ja eripdrade moistmine. Operatsioonilise motestatuse saavutamiseks tuleb
individuaalsed arusaamised konsolideerida kollektiivseks moistmiseks, naiteks staabis,
malevate ja nendest moodustatavate sihtliksuste Uleselt, partnerite — kohalik(ud)
omavalitsus(ed), politsei- ja piirivalveamet, paasteamet — Uleselt ja 16puks liitlaste vahel. See
eeldab suutlikkust mdistmist edasi anda ja arusaamu omavahel vahetada, vahendamaks
nende voimalikku subjektiivsust.

'8 Tuleb arvestada Eesti regionaalset demograafiat ning kultuurilisi ja sotsiaalseid erisusi.



2.3.2. Teabe, luureteabe ja vaistu kasutamine.

Olukorra mdistmine pohineb juurdepaasu omamisel teabele, mis téddeldakse luureteabeks
ja mida kasutatakse vaistu abil.

a) Teave. Teave koosneb andurite voi luureallikate kogutud té6tlemata andmedhikutest
ehk -gruppidest, mida tdlgendatakse ja asetatakse konteksti, et avalduks nende
tahendus, tapsus ja usaldusvaarsus. Teabel on vaartust Uksnes siis, kui seda
jagatakse turvalises slisteemis.

b) Luureteave. Luureteave on teabe tootlemise tulemus, mida seejarel hinnatakse.
Luureteave puudutab tavaliselt olukorda mdjutavaid ohte, riske, kavatsusi ja tegureid.
See peab esitama sidusa ja kdikehdlmava seisukoha ning olema nii tapne ja
ajakohane kui voimalik. Luureteave toetab otsuse tegemist ja peab seega olema
esitatud otsustajale mugaval viisil. See tdhendab pdhjendatud nduannete
esitamist, mitte andmetega ulepuistamist. Luureteave vdib suuta ainult tuvastada
Iinki olemasolevas teabes, kuid siis aitab see hinnata teadmatusega seonduvaid
riske.

¢) Intuitsioon’. Intuitsioon on v&ime méista iima pikaleveniva arupidamise vdi
anallusita. Intuitsioon on suurel maaral alateadlik — otsusetegija lihtsalt teab, mida
teha. Kuigi saarast intuitsiooni voib pidada teatud maaral kaasasundinud andeks,
peavad selle aluseks olema ja seda slvendama moistus, kogemused, haridus,
valjadpe ja j6upingutused, mis Uheskoos loovad vdime ara tunda mustreid,
probleeme ja lahendusi. Ulemaid tuleb julgustada vastuvdetava teabe ja luureteabe
toetusel intuitsiooni kasutama.

»,Mind on aastaid slilidistatud, et ma teen otsuseid hetkega. Aga ausalt éeldes ei ole see tbsi,
sest [...] ma olen plhendunud sbéjanduse &ppija ja moétted, mida ma véljendan, [...] on
aastatepikkuste métiskluste ja uurimuste tulemus.“*®

George S. Patton jun

2.3.3. Luureteave praktikas.

Luureteavet vajades teatab Ulem oma luurepersonalile, mida ja millal ta teada tahab. Ta
peab oma ndudeid valjendama selgelt ja lihtsalt. Kuid ka kogu Ulejdanud staap peab kogu
aeg teavet ja luureteavet moistma, see ei ole mingi ndiakunst, millega vaid
asjassepuhendatud kinnises kambris tegelda tohivad. Staap teisendab (Ulema
luureteabenduded teabevajadusteks ja kogumisllesanneteks ning maarab tootlemisel
kasutatavad vahendid. Ulem vbib kasutada teabenduete tulemusi oma plaanide vdi oletuste
testimiseks, voib-olla selleks, et puida need Umber Ilkata. Seeparast peavad
staabiohvitserid olema piisavalt veendunud, et anda ndu, mis esitab kiipsemailegi plaanidele

'7 Eesti keele seletav sdnaraamat: intuitsioon «i 21> <> eelneval kogemusel pohinev (ette)aimav, vaistlik tunnetus; tde vaistliku
tunnetuse vdime. http://www.eki.ee/dict/ekss/index.cgi?Q=intuitsioon&F=M.

'8 Duggan, William R. Coup d'Oeil: Strategic Intuition in Army Planning. Carlisle Barracks (PA): Strategic Studies Institute, U.S.
Army War College, 2005. P. 5.



vastuvaiteid ja valjakutseid, aga samas annab neile ka kinnitust. Nad peavad olema
suutelised slivaanallisiks, mitte piirduma pelgalt iimselgete tdsiasjade nentimisega. Kogutud
teave tuleb téddelda luureteabeks ning edastada neile, kes seda vajavad, Kiirelt ja
sustemaatiliselt. Sellist suunamise, kogumise, tootlemise (sealhulgas korvutamise,
hindamise, anallilsimise, Idimimise ja tdlgendamise) ja laialijagamise protsessi nimetatakse
luuretsiikliks. Neist suunamine on tahtsaim, kuid sageli ka kdige vahem kasutatud.
Suunamine kaivitab ja hoiab kaigus tsuklit, mis on diinaamiline, mitte Ghes suunas ja Ghtlase
kiirusega kulgev protsess. TsuUklit peab juhtima, muidu muutub iga etapp omaette
eesmargiks. Suunamine on see, mis tagab, et tsuikkel tdidab oma otstarbe llema esitatud
kisimusele ja teabevajadusele vastuse andmisel.

2.3.4. Inimeste ja maastiku moistmine.

Operatsioone vdib labi viia eesmargiga kontrollida maa-ala, purustada vastane vdi tagada
elanikkonna turvalisus ja poolehoid. Piirkondlike topograafiliste ja seal oleva infrastruktuuri
teadmiste kdrval on vordvaarselt tahtis selles piirkonnas elavate inimeste ,kaardistamine®.
Inimesi ei saa territooriumist ei simboolselt ega fllsiliselt eraldada, sest see on nende
elupaik. Lisaks voivad neid arusaamu tugevdada kaugemad mdjurid, naiteks vdorsil elavad
rahvuskaaslased. Mdistmine eeldab arusaamist koha topograafiast ja kliimast ning nende
mojust manodovritele, aga ka Uksikasjalikke teadmisi rahvastikust, konfliktiosalistest ja
vastastest, nende ajenditest ja vajadustest, ajaloost, kultuurist ja keelest. Uurimisvaldkond,
mida monikord nimetatakse inimgeograafiaks, vaatleb territooriumi selle sidemete kaudu seal
elavate inimestega, naiteks uurides maa omandidigust vdi rahvastiku etnilist koosseisu.
Sellele voib abiks olla inimmaastikuanallls, mis on osa luuretstklist. Tegu on uurimisalaga,
mis taotleb Uksikasjalikke teadmisi inimeste eneste kohta nii individuaalselt kui ka
grupiviisiliselt. Kohaluure — flUsilise ruumi ja selle tunnetamise — tulemused ning
inimmaastikuanalits sulatatakse kokku keskkonna luureettevalmistuse kaigus, mille
valjundid on [6imitud ja graafilised ning mida taiendab luurehinnang. M®distmise
hélbustamiseks voib appi votta rea muid abivahendeid, naiteks PESTEL-ED (poliitiline,
majanduslik, sotsiaalne, tehnoloogiline, keskkondlik, diguslik, hariduslik ja demograafiline),
PMESII-PT (poliitiline, sdjaline, majanduslik, sotsiaalne, infra-, teabe-, fllsiline ja ajaline) voi
ASCOPE (piirkonnad, rajatised, vdimed, organisatsioonid, inimesed ja sindmused) anallusi.

Sojalises staabis soltub probleemist arusaamine lilema ja tema personali moétteviisist ja
soovist mitte leppida pealiskaudsete teadmistega. Uuringud, pidev kokkupuude ja
juurdepaas asjatundjate vorgustikule on olulised abivahendid olukorra téeliseks mdistmiseks.
Keskkonna tdelise iseloomu tundmadppimiseks on isiklik viibimine maastikul hadavajalik,
keerukaid inimolukordi pole véimalik mdista kaugelt ja kriisihetkedel ei pruugi olla piisavalt
aega nbutava slivamodistmiseni jdudmiseks. Kohapeal tehtavad taktikalised investeeringud
inimeste mdistmiseks annavad tulevikus strateegilist kasumit. Valjabpe peab pdhinema
Uldistatud ja Uhetaolistel stsenaariumidel, mis on tegelikkusele vdi tdenaolisele tegelikkusele
vodimalikult sarnased. Seda peavad toetama valjadppetoetuse struktuurid, mis suudavad
jaliendada lahinguruumi osalisi.

Elanikkonnal on sdjalistes operatsioonides otsustav roll. Isegi organiseerunud riikide
vahelises sbjas on vdimatu inimesi ignoreerida. Elanikkond tekitab dlerahvastatust ja
segipaisatust ning seab piirangud vdimu teostamisele. Inimesed vodivad flUsiliselt voi



virtuaalselt mobiliseeruda ja mingil hetkel kedagi pooldama asuda. Neid maaratlevad nende
ajendid, mis on omakorda poéhjustatud vajadustest. Ajendid pdhinevad vajadusel ellu jaada,
omakasul ja vaartushinnangutel. Selline vaatenurk ajenditele motestab inimesi paremini lahti
kui lihtsustatud kategooriad, nagu sdbralikud joud, vastasjoud vdi tsiviilelanikkond. Inimesi,
kellel on vb6im langetada operatsiooni eesmarke mdjutada voivaid otsuseid, nimetatakse
otsustavateks osalisteks. Inimesed voib paigutada skaalale, mis ulatub sdbralikkusest
vaenulikkuseni. Selget eristumist esineb harva ja inimesed liiguvad skaala piires, see vdibki
olla taotletav moju. Selle saavutamiseks tuleb, sdltuvalt konkreetse osalise positsioonist,
kasutada sunni ja veenmise kombinatsiooni. Taotletava mdju eesmark on ara hoida inimeste
muutumist vastaseks. Ka peab meeles pidama, et inimesed sellel skaalal ei ole passiivsed.
Vastased, eriti skaala kdige leppimatumas ja dhvardavamas otsas asuvad, otsivad samuti
vdimalusi sunni ja veenmise kasutamiseks, aga meiega vastupidises suunas, ja nende
ligitamisalused ei pruugi langeda kokku meie omadega.

Kuigi inimeste liigitamine pelgalt vaenlasteks ja sdbralikeks jdududeks ei saa kunagi olla
piisavalt tdpne, on mustvalge vahetegemine siiski kasulik, kui olukord areneb lahinguks.
Vastane on igasugune isik vdi grupp, kes seab ohtu operatsiooni eesmargi, kusjuures koige
jareleandmatum vastane on vaenlane. Vastased kujutavad endast hibriidset ohtu,
kombineerides tavasdjapidamist, irregulaarset tegevust ja arenenud asimmeetrilisi ohte,
ménikord samal ajal ja samas kohas'®. Téendoliselt ei ole vastased rumalad ega ka
koostddaltid. Kdige ohtlikumad ja manddverlikud vastased pllavad samal moel nagu meie
kasutada oma tugevusi meie nérkuste vastu.

Kultuur ja tdekspidamised mdjutavad inimeste kaitumist ja nende kaitumise tdlgendamist.
Kultuuril on oma osa selles, miks inimesed konflikti astuvad, seeparast on selle mbistmine
tahtis sojaline vdime. Kultuurilisel voéimel on kolm taset: kultuuriteadlikkus, mis on
taktikatasandi ohtude leevendamiseks ja vdimaluste arakasutamiseks ndutav mdistmise
algtase, kultuuritundmine, mis eeldab laiemaid ja slUgavamaid teadmisi suhtlemaks otse
kultuuriliste gruppidega, ja kultuuripddevus, mis on arenenuim tase ning mida valdavad
kérgemate Ulemate kultuurindunikud.

2.3.5. Mojude, tulemuste ja edu moéistmine.

Manddéverlik 1ahenemine toetub Ulematele ja alluvatele, kes mdistavad mdjusid, tulemusi ja
nende seoseid eduga. Nad peavad olema avatud meelega, et mdelda asjade seostest
laiemalt. Kaesolevat 16iku tuleks lugeda koos joonisel 1 kujutatud skeemiga, mille eesmark
on argitada métlema asjakohastel teemadel.

a) Maojud. Ulem peab kavandama mdjud, mida ta tahab avaldada, toetatuna
tegevustest, mille Iabiviimist ta oma alluvatelt nduab. Need tegevused sbnastatakse
tavaliselt Ulesannetena, mis koos nende otstarbega moodustavad alluvate
pohillesande. Taktikatasandil on sellised péhillesanded tavaliselt kindlaks maaratud
ja nduavad konkreetset tegevust, naiteks mingi vorgustiku osa rundamist voi mone
maa-ala vallutamist. Kuid sealjuures on vaja vdimet moelda laiemalt, nendest
pohillesannetest kaugemale. Mdjud on tegevuste tagajarjed. Tegevus toob kaasa

1% vastav kombinatsioon on selgelt vilja toodud Valeri Gerassimovi doktriinis. Vt LieHHOCTb Hayku B npegsuaeHun: Hoeble
BbI30BbI TPEOYIOT NEPEOCMbICIIUTL (DOPMbI 1 CNOCcobbl BeeHWs1 6oeBbIX AecTBUI. BoeHHO-NpoMbILLNeHHBIR Kypbep. Ne 8 (476)
2013 ropa, 27 despans._http://www.vpk-news.ru/articles/14632.
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ettekavatsetud ja ettekavatsemata mdjusid, mis vdivad olla kohesed, lihiajalised voi
pikaajalised. Mojusid arvestav mdtlemine annab olukorrast ulatuslikuma ja
pikaajalisema Ulevaate ning on pigem kunst kui teadus. Ohtlik on ehitada
operatsioone Ules veendumusele, et mojusid on voéimalik vormida voéi allutada
plaaniparasele kujundamisele: kui punktis B leiab aset tegevus A, jargneb
automaatselt mdju C ja seejarel D. Konflikt on harva nii selgelt etteaimatav, et pakub
kontrollitavaid ahelreaktsioone. Tdsi on seeqi, et erinevad huvigrupid tajuvad méjusid
erinevalt. Veel Uks oht peitub selles, et alluvad ei pruugi tlema kavatsetavat moju
oigesti moista, eriti kui see on kokku voetud Uheksainsaks sdnaks. Seeparast on
tahtis valtida mitmemédttelisust, kasutades mdjude kirjeldamiseks Uhist ja piiratud
sOnavara. Siinkohal tuleb réhutada, et mdju ei ole sama mis lahingutoiming, mida
kirjeldatakse allpool.

b) Tulemused. Tulemus kujutab endast mdjude poolt tekitatud olukorda. Eesméark on
saavutada taotletav tulemus, kuid konflikti kaootilise iseloomu téttu ei ole saavutatud
tulemus alati taotletud tulemus. Tulemust on kdige kindlam saavutada — ja mdjusid
orkestreerida — riindeobjektide®® allutamise abil. Nii on vdimalik Ghendada kavatsus
tulemusega kavandatavate moéjude kaudu. Need Iloovad strateegiliste,
operatsiooniliste ja taktikaliste eesmarkide reaalsed seosed, et tekiksid selged
eesmargihierarhiad. Taktikatasandil peab riindeobjekt siiski olema kindlapiiriline ja
saavutatav, naiteks maastikupunkti vallutamine vobi vaelksuse havitamine.
Rundeobjektid on tavaliselt vastastikku seotud, seega peab nende maaramine olema
koostdine ja kdikehdlmav, naiteks koiki olemasolevaid relvaliike kaasav véi koiki
jouhoobasid kasutav. Tahtis on alati alustada taotletava tulemusega, seejarel
maarata kindlaks vajalikud rindeobjektid. Vastupidi toimida on rumal, see voib aga
siiski juhtuda, kui naiteks staap keskendub kangekaelselt sisendile,
arvestamata noéutavaid valjundeid.
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Ettekavatsemata mdju (ebasoodne)

Joonis 1. Mdjud, tulemused ja edu

¢) Edu. Kuigi edu on pigem suhteline kui absoluutne mdiste, peab see olema ikkagi
maaratletav ja rindeobjektide abil mdddetav. Seda on vdimalik saavutada

% Seda terminit ei saa méista pelgalt flitisilise subjektina, tegemist véib olla ka vaimses domeenis asetseva méjufaktoriga.



I[6pptulemuse — soovitud [6ppseisundi — plstitamisega, kuigi taktikatasandil seda
tavaliselt ei kasutata. Loppseisund on sojaline (voi poliitiline) olukord, milleni
tuleb operatsiooni I6puks jouda riindeobjektide mojutamise kaudu ja mis
naitab, et riindeobjektide kontrolli alla votmine oli otstarbekas. Konfliktis on
erinevad edutasemed, mida tuleb tasakaalustada nii operatsiooni materiaalsete kui
ka inimkadudega. Konflikt vbib saada lahenduse siis, kui Uks pool allutab teise oma
tahtele voi kui jdutakse kokkuleppele, mis on vastuvdetav kdikidele osalistele. Kui
vastane tunneb, et on luua saanud, taandub ta lahingust vdi kokkupdrkest.
Taandumine ei pruugi olla taielik. Osaline tagasitbmbumine vdi alistumine vdib
tekitada pbgusa soodsa juhuse. Selle &rakasutamisel vdib soodne juhus viia
purustamiseni kérgemal tasandil ja tuua I6puks kaasa sojakdigu eduka I6petamise.
Vastase kollektiivne taandumine lahingust on eelkdige psuihholoogiline ja mitte niivord
fuusiline kaik ega pruugi olla ratsionaalne. Véib ka olla vastupidi: see vdib olla
konkreetne ja pdhjendatud otsus, sest kaotaja mdistab, et kui ta ei loobu, kaotab ta
mitte ainult oma rindeobjektid, vaid ka Uksused. Mdnikord jadb osapool paigale ja
jatkab vditlemist iseqgi siis, kui tema having, purustamine vdi kinnivétmine tundub
valtimatu. Ta vdib arvata, et taktikaline nurjumine vdib Iluua tingimused
operatsiooniliseks voi strateegiliseks eduks kusagil mujal, naiteks tuua kuulsust ja
méjujdudu talle kui vastupanuvéitlejale’. Teine véimalus on, et ta otsustab
pikaleveniva ja tbenaoliselt veelgi kulukama vastupanu kasuks, mis on nailiselt
I6ppenud lahingu teisenenud vorm.

Tegur, mis tegelikult otsustab sédade, lahingute ja véiksemategi véitluste saatuse, on mitte
niivord elude, kuivord lootuse kaotamine. Koigi aegade sdjapidamiskogemused on néidanud,
et kui saabub hetk, mil mehed néevad vbi tunnevad, et edasised pingutused véi ohvrid
saavad I6ppu veel vaid edasi liikata, minetavad nad tavaliselt tahte venitada ja lepivad
paratamatusega.?

B. H. Liddell Hart

2.4. Arusaamade mojutamine

MGoju on tulemus — tegevuse tagajarg —, mitte tegevus iseenesest. See saavutatakse, Kkui
arusaamad ja kaitumine muutuvad otsese v&i kaudse jou kasutamise tagajarjel. Moju
saavutamine ei seisne ainult sbnumiedastuses ja meedias, vaid ka selles, kuidas huvigrupid
oma kultuuri-, ajaloo-, usu- ja traditsiooniprismade kaudu tegusid ja sénu tdlgendavad ja
mdistavad. Mdju kindlustamine on peen kunst, sellele tédtavad vastu need, kes tahavad selle
kaudu teostada vastupidiseid eesmarke. Sodjalised Uksused peavad valtima liigset
puhendumist Uksnes flulsilistele tulemustele, naiteks maa-ala vallutamisele, kuigi need on
sageli olulised edu saavutamiseks. Mdju on vdistlus, milles seisukohad konkureerivad kuulda
vbtmise ja arusaamade kujundamise nimel. Uhelgi konflikti osapoolel ei ole takistusteta

% Teise maailmas6ja jargne metsavendlus oli taktikalisest seisukohast Iabikukkumine, kuid omas strateegilist méju rahva
eneseteadvusele.

2 Heinl, Robert Debs. Dictionary of Military and Naval Quotations. Annapolis: Naval Institute Press, 1966. P. 197.



otseteed Uhegi osalise arusaamadesse. MoGju saavutamine peab olema kesksel kohal
kdikides sbjalistes tegevustes ning sellisena planeeritud ja korraldatud.

2.4.1. Moju saavutamine.

Sdjaline tegevus peab toimuma kontekstis, sobitumaks valitsevate tingimustega ja
saavutamaks soovitud moju. ,Kdik probleemid ei ole naelad,” aga kui sbjalist vahendit ainult
haamrina kasitseda, vbib nlansikamat lahenemist vajavaid olukordi vaariti kohelda. Kaik
tegevused avaldavad erineval maaral moju erinevate huvigruppide arusaamadele, mida tuleb
maaratleda sihtmarkidena. Anallils, planeerimine, taideviimine ja hindamine vastavad
kahele kusimusele: milline mdju on ndutav ja millised tegevused selle mdju kdige paremini
saavutavad?

2.4.2. Moju planeerimine.

Méju saavutamise planeerimine peab seostuma sojaliste tegevuste Uldskaala, teiste
riigivdimu teostamise vahendite rakendamise, sénade ja piltide kasutamise ning vastase ja
teiste osaliste kaitumisega. Ulem peab ette ndgema, kuidas mdju avaldub, et aduda
tahtmatute tagajargede vdimalikkust, ning vdétma arvesse arvukaid kultuuriprismasid, mille
kaudu tegevusi ja sbnumeid tblgendatakse. See mdjutab tema kasutatavaid
tohususmoodikud, mis tuleb kehtestada juba planeerimise alguses. Ta peab leppima ka
teadmisega, et tema suutlikkusel kontrollida iga operatsiooniala méjusfaari on piirid. Ulem
peab end kdigepealt kurssi viima riiklike teabestrateegiatega, mis sdnastavad valitsusileselt
kasutatavad ja julgeolekustrateegiatega® Uhilduvad, kuid igaks operatsiooniks eraldi
kohandatavad seisukohad. Teabestrateegiad satestavad kampaania rindeobjektid ja
I6pptulemuse, sihtrihmad ja tuumsdnumid ning on operatsiooni Ulematele antavate suuniste
osaks.

2.4.3. Moju orkestreerimine.

Operatsiooni voi taktikalise tegevuse alguses on Ulema roll kindlaks maarata talle antud
eesmarkide toetamiseks voi operatsioonitasandi |6pptulemusse panustamiseks vajalikud
mojud. Seejarel otsustab ta, millist méjutusvahendit on nende mdjude tekitamiseks vaja.
M&dju peab olema juhitud, et mdjutada vastaste ja teiste, eriti otsustavate osaliste arusaamu,
sidusust ja tahet. M&ju juhtimine on manddverliku Idahenemise lahutamatu osa. Valitsevasse
olukorda tuleb suhtuda kui tervikusse ning koostada plaane, mis kombineerivad fuusilisi ja
psudhilisi mdjusid. Seda kombinatsiooni tugevdavad tapne ja ajakohane teave ning
luureteave. Eesmark on saavutada mdju diges kohas ja igel ajal, et sellel oleksid tagajarjed,
mis toetavad eesmargile jdudmist. Moju juhtimise tegevused vdib liigitada alljargnevalt: tuli,
manddver, seisang, kohalolek ja profiil ning erimdjumeetmed.

% Julgeoleku- ehk suurt strateegiat pole Eestis arendatud ja teatud ametnikud ei pea seda ka vajalikuks. Selle seisukohaga ei
saa siiski pohimdtteliselt ndustuda, eriti kui seda vaadelda vaikeriikide piiratud ressursside seisukohast, sest strateegia
primaarne eesmark on kasutada kogu Uhiskonna ressursse riiklike huvide kaitseks kdige optimaalsel moel, luues erinevate
eluvaldkondade sunergia.



a) Tuli. Tuld annab tavaliselt 16imitud ja kooskdlastatud tegevuse kaigus rohkem kui Uks
element. Tule — tavaliselt GUhendtule — mote seisneb selles, et sihtmargile avaldab
optimaalset mdju selleks kohaseim relv vdi relvasisteem. Vaja on tuld, mis on
vdimeline nii mahasurumiseks (suuremal maa-alal) kui ka tapsusriinnakuks
(konkreetsetele sihtmarkidele). Tuli annab vdimaluse flUsiliste vahendite
ettevalmistatud kasutamiseks, havitamaks vdi avaldamaks muid mdjusid, mis on
peamiselt suunatud vastase vdimete, sealhulgas olukorra mdistmise vdime vastu.
Tuld vdib kasutada psuhholoogilise (naiteks vditlusvaimu kahandamine) voi fuusilise
(naiteks havitamine voi kurnamine) méju saavutamiseks, otseselt voi kaudselt. Tulel
voib olla negatiivseid kdérvalmdjusid, naiteks kaasnevad kahjustused tsivilomandile ja
-infrastruktuurile. Tulesse annavad panuse ka kaks seonduvat tegevusvaldkonda.
Esiteks juhtimistorjetegevused, mis on spetsiaalselt suunatud vastase llema téhusust
vahendama voi juhtimisvbimet takistama. Juhtimistdrje voib olla otsene, naiteks
staabi riindamine, voi kaudne, naiteks vastase Ulema diskrediteerimine tema Uksuste
vOi elanikkonna silmis. Elektrooniline s6da kasutab ara elektromagnetilist spektrit ja
pldab takistada voi vahendada selle vaenulikku kasutamist vastase poolt.

b) Manoéover. Manoover hdlmab kooskélastatud tegevust ajas ja ruumis eelise
saavutamiseks. See nduab positsioneerimist, mis avaldaks moju diges kohal ja bigel
ajal. Manoover vdib moju avaldada ka ilma toetavate tegevusteta, naiteks vaeuksuse
Umberpaigutamine vdib vastast mingi tegevuse juurest sedavord pelutada, et tuld
pole enam vajagi. Vaelksus voib manoovri 1abi viia ka flusiliselt paigalt likumata,
sOlmides partnerlussuhted voi leides kompromisslahenduse voi takistades
juurdepa@asu virtuaalvorgus.

c) Hoiak, kohalolek ja profiil. Hoiak (vaeuksuse asend ja vahendid), kohalolek (kus
see asub) ja profiil (ndhtavus) on kohandatavad mitte ainult vastavalt ohule, vaid ka
tdbhusa suhtlusvahendina erinevate huvigruppidega. Hoolikalt kaalutletud ja
tagasip6oratavad muudatused Uhes voi mistahes kombinatsioonis neist kolmest
omadusest muudavad suhtumist. Stabiliseerivate voi lahingujargsete tegevuste ajal
tekitavad sellised muudatused kaaluka mulje olukorra Iahenemisest normaalsele, mis
omakorda vahendab ohtu. Sellisel viisil on vdimalik luua eduspiraal. Kuid neid
omadusi voib kasutada ka heidutamiseks vdi surve avaldamiseks. Hoiak, kohalolek ja
profiil sisaldavad tdéenaoliselt elemente nii tulest kui ka manddvrist.

Mitusada Prantsuse langevarjurit tegi lahinguhiippe Kosovosse, et tugevdada NATO juhitud
rahuvalvemissiooni. Sellega néidati hoiakut, kohalolekut ja profiili ning tagati rahumeelsete
valimiste labiviimine.**

d) Erim6jumeetmed. Rea spetsiifilisi vdi erimeetmeid, mille eesmark on avaldada
otsest moju, vdib koondada Uhte gruppi. Kuigi need eeldavad tdendoliselt
eriettevalmistust, kaasavad nad siiski otseselt voi kaudselt ka suure osa vaeuksusest.
Mdnikord nimetatakse neid mojutegevuseks, kuid kasutada ei tohiks valjendit
,mojuoperatsioonid®, millel on teine tdhendus. Erimdjumeetmete kasutamine voib
anda markimisvaarseid tulemusi suhteliselt vaikeste kulude ja riski juures. Kuid neid
on raske planeerida, taide viia ja hillem hinnata. Erksus ja kiire teabeedastus on
olulised, aga vastuoludest rasitud maismaakeskkonnas tegutsevatele monopoolseid
vahendeid mitteomavatele suurtele organisatsioonidele on mdlemad katsumuseks.
Erim&jumeetmed liigitatakse alljargnevalt:

2 French Solidiers Drop into Kosovo. BBC News. 6 October, 2004. http:/news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3720660.stm.



1. Infovastutegevus. Infovastutegevus (ehk teabeoperatsioonid vt lisa A) hdlmab
meetmeid, mille abil staabid kooskdlastavad otsest moju avaldama maoeldud Ulesandeid:

a) kiibermeetmed. Kibermeetmeid on nimetatud ka kiberoperatsioonideks. Neil on
rinde-, kaitse- ja edundamisrakendused, mida on vdimalik kasutada kuberruumis
maismaakeskkonna operatsioonide toetamiseks;

b) psiihhomeetmed. Psihhomeetmed ehk psihholoogilised operatsioonid on
ettekavatsetud, kultuuriliselt tundlikud, tdeparased ja omistatavad tegevused, mis on
suunatud operatsioonialal asuvatele kindlaksmaaratud sihtrihmadele eesmargiga
saavutada poliitilisi ja sojalisi eesmarke hoiakute ja kditumise mdjutamisega. Nende
otstarve on ndrgendada vastase tahet, tugevdada toetajate tahet ja vdita
erapooletute poolehoid.

2. Pettetegevus. Pettetegevust maaratletakse kui meetmeid, mis on mdeldud vastase
eksitamiseks andmete manipuleerimise, moonutamise voi voltsimise teel, méjutamaks teda
reageerima oma huvide vastaselt. Eesmark on ,[...] muuta vaenlane Usna veendunuks, vaga
otsusekindlaks ja ekslikuks*.?®> Pettetegevusel on kaks haru: teesklemine, mis laseb vastasel
meelega vaadelda libategevust, ja varjamine, mis peidab tegelikku olukorda, seda varjates
voi millekski muuks maskeerides. Igasugune pettetegevus peab toetama llema plaani. Selle
mdju tuleb hinnata ja mddta, veendumaks selle kavatsetud mojususes. Pettetegevust
kasutavad ka vastased, seeparast peab nii Ulemaid kui ka staape iseloomustama umbusklik
mdtteviis vastase tegevusse. Pettetegevusel peab alati olema selgelt pUstitatud eesmark,
see peab olema suunatud sihtrihma arusaamadele, eelarvamustele ja tdendostele
reaktsioonidele ning olema kdikehdlmav, sidus ja jarjepidev, ehitades pettuse Ules
erinevatest operatsiooni perspektiividest. See peab olema ka veenev ja paindlik, kulutamata
ebavordeliselt palju ressursse ega aega.

Séja ajal on téde nii véértuslik, et seda peavad alati (imbritsema valedest ihukaitsjad®.
Winston Churchill

3. Voétmeliidri kaasamine. Vétmeliidri kaasamine tagab Glemale isiklikud sidemed, mille
kaudu ta saab mdjutada otsustavaid osalisi pidevalt, ehk isegi lahingu kaigus, labiraakimiste
kaudu voi relvarahu ajal. Iga liidri kaasamiseks on tarvis eraldi valjatootatud strateegiat.
Kontekst on otsustava tahtsusega: ilma kaasatavat isikut mdistmata voib kergesti teha
valesid jareldusi. Ulemale on oluline omandada véljadppes ja praktikas kérgetasemelised
labirddkimisoskused. Votmeliidri kaasamisega seonduvad konflikti  lahendamise ja
I6petamise, kompromisslahenduste ja lepituse Uldisemad distsipliinid. Neil on oma tahtsus
kdikidel sdjategevuse tasanditel ning neid kirjeldatakse pohjalikult Ghenddoktriinis ja
akadeemilises maailmas.

4. Tsiviil-sojaline koost66. Tsiviil-sojalise koostdd, tuntud ka Iihendiga CIMIC,
raamistik vdimaldab Ulemal tdhusalt suhelda operatsioonitandri piiresse jaava
tsivilkeskkonnaga (valitsemisorganid, Gigussusteem, kommunaalteenused ja aritegevus).
See aitab kaasa relvajdudude ja tsivilametkondade koostddle, kooskdlastamisele,

% Gooch, John; Perlmutter, Amos. Military Deception and Strategic Surprise. Psychology Press, 1982. P. 122.

% penrose, Jane. The D-Day Companion PB: Leading Historians Explore History’s Greatest Amphibious Assault. Oxford:
Osprey Publishing, 2009. P. 37.



vastastikusele toetusele, Uhendplaneerimisele ja teabevahetusele. See on llemale abiks
sOjaliste eesmarkide saavutamisel ja maksimeerib sb6jalise panuse tdhususe Uldisesse
ulesandesse.

5. Operatsioonijulgeolek. Operatsioonijulgeolek hdlmab plaanide ja operatsioonide
teatavaks saamise ja sekkumise eest kaitsmise meetmeid. See nduab kindlat distsipliini kogu
vaeuksuse koigil tasanditel. Operatsioonijulgeolekut tuleb tasakaalustada vajadusega
detsentraliseerida nii palju kui véimalik ja jagada teavet ametkondade vahel véi kohalike
relvajbududega. Kuid infoajastul tegutsevad vastased on nii vilunud ara kasutama ja
kohandama nende vastaspoole kohta kogutud teavet, et nuldisaegsed Uksused peavad
tegema markimisvaarseid kultuurilisi pingutusi, kaitsmaks oma eeliseid ja valtimaks oma
saladuste takistamatut reetmist.

6. Meediasuhtlus. Meediasuhtlust (nimetatakse ka meediaoperatsioonideks) viiakse
labi huvigruppidele meedia kaudu faktidel pohineva teabe edastamiseks, et toetada riiklike ja
operatsiooniliste teabestrateegiate eesmarke. Meediasuhtlus on strateegiliste seisukohtade
avaldamise olulisim vahend.

Ma tlen teile, et me oleme lahingus ja (le poole sellest lahingust peetakse meedia
lahinguvéljal*’.

Ayman al-Zawabhiri Al Qaedast
2.4.4. Sihtmargistamine.

Sihtmargistamine on sihtmarkide valimise, prioritiseerimise ning nende vastu kasutatavate
vahendite valimise protsess, arvestades tegevusndudeid ja -vdimeid. Sihtmark on ala,
rajatis, objekt, isik, Uksus, organisatsioon, moétteviis, hoiak vdi kditumismudel, mida saab
mdjutada voi muuta mingi vbime rakendamise kaudu. Sihtmargistamine on erinev, sdltudes
sbjategevuse tasandist ning staabi suurusest ja rollist. Téhus sihtmargistamine soltub
olukorra mdoistmisest, parima arusaamade mdjutamise viisi ja meetmete valimisest ning
teatavaks tegemisest, initsiatiivi haaramisest, tulemuste hindamisest ja edundamisest.

2.4.5. Initsiatiivi haaramine ja hoidmine

Initsiatiiv on vdime dikteerida sundmuste kaiku, véim vdi vbéimalus mdelda vdi tegutseda
enne vastast, et saavutada eelis. Initsiatiivi haaramiseks peab Ulemal kdigepealt olema digus
— ta peab andma hinnanguid ja tegema prognoose digesti ning seejarel langetama digeid
otsuseid, need edastama ja nende jargi tegutsema, seda kdike vastasest tdhusamalt. See on
Ulim sojaline relv, mille Gmber koondub manddéverlik ldhenemine, sest ilma initsiatiivita
operatsioon oma eesmarki ei saavuta. Voimatu on vdita vbi isegi kaotust valtida ilma
stindmuste kaigu dikteerimise véimeta, eriti kui see vdim on vastase kaes.

# Barakat, lyad. IS: Islamic Social Media State of Mind. al-Araby. 15 November, 2014.
http://www.alaraby.co.uk/english/politics/e836290b-09b9-41b4-99f3-a04081795519.



2.45.1. Initsiatiivi haaramise ja hoidmise meetmed.

Ulem ei tohi pidada initsiatiivi hoidmist kunagi enesestmdistetavaks. Seda saab hoida ainult
kohalikult ja seda on kerge kaotada. Lahingus, kui Uks pool tegutseb esimesena ja kasutab
vdi ahvardab kasutada joudu, reageerib teine pool tavaliselt enesekaitseks. See piirab tema
vbimet tegevusi algatada voi pealetungivalt tegutseda. Initsiatiivi haaramine ja hoidmine
nduab alljargnevaid omadusi:

a) konkurentsieelis vastase ees, mis tuleneb paremast doktriinist, riskijulgetest ja
otsusekindlatest lGlematest, metoodilisest planeerimisest, tbhusamast (logistilisest ja
administratiivsest) jatkusuutlikkusest, voimete lunkadeta I6imimisest, mis on
kooskdlas Uksteisest séltuvuse printsiibiga, nagu seda on kirjeldatud ,Operatsioonide
juhtimise® peatikis, ja tdhusast olukorratundmisest. Koiki neid omadusi tuleb ara
kasutada kiire teabeedastuse ja sageli suurema massi abil;

b) mdistmine, et initsiatiivi hoidmine ei pruugi olla universaalne kdikidel séjategevuse
tasanditel.  Naiteks taktikatasandil haaratud initsiativ = vdidakse hiljem
strateegiatasandil kaotada. Sellekohane naide on 1943. aasta Kurski lahing, mida
nimetatakse ka sakslaste kaotatud véiduks?;

c) edu paradoksi teadvustamine: liiga uljaste vdi uuenduslikena naivad plaanid omavad
suurt potentsiaali, kuid toovad kaasa ka narivaid kahtlusi. Seeparast vdib nende
edukus jaada digeaegselt markamata ja taiel maaral kasutamata. Hastiajastatud
pausi ja liigse venitamise vahel on lUhike otsustusaken. Teadvustatud riskimise
oskus aitab seda digesti hinnata;

d) kord haaratud initsiatiivi tuleb kaitsta, ohte prognoosides ja heidutades ning
riskivaltimist, rahulolu ja paindumatust térjudes. Samaaegselt on vaja sailitada voi
lisada tegutsemishoogu (momentum), toetamaks initsiatiivi kasutamist naiteks
kindlate seisukohtade, jdupingutuste ja juhtimistihtsuse, organisatsioonilise erksuse
ja tugevdamisega;

e) vbime tekitada ja edundada ullatust, mida allpool kirjeldatakse Uksikasjalikumailt.

See tadhendas liikuvuse kasutamist psiihholoogilise relvana: mitte tappa, aga likuda, mitte
liikuda selleks, et tappa, vaid liikuda selleks, et hirmutada, hdmmeldada, kimbutada, tekitada
vaenlase tagalas jahmatust, kahtlusi ja segadust, mida kuulujutud vbéimendaksid kuni
paanika rb6gatuks paisumiseni. Liihidalt, selle eesmérk oli halvata mitte (iksnes vaenlase
juhtimis-, vaid ka valitsusorganid.?®

Kindralmajor J. F. C. Fuller (viide Guderiani valksdjaideele), ,The Conduct of War*
2.4.6. Sidususe ja tahte Iohkumine

Kaesolev 16ik uurib, kuidas vastaste sidusust ja tahet I6hkuda vdi kahandada. Need on
manddverliku lahenemise kesksed sihtmargid. Sellel rindaval mdédétmel on taiendav
kaitseaspekt, mille eesmark on kaitsta oma vagede neid omadusi, mida me tahame teistes
Ibhkuda voi kahandada. Kaitseaspekti uurime allpool.

28 Nipe, George M. Jr. Battle of Kursk: Germany’s Lost Victory in World War Il. History net.com.
http://imww.historynet.com/battle-of-kursk-germanys-lost-victory-in-world-war-ii.htm.

* Frieser, Karl-Heinz. The Blitzkrieg Legend: The 1940 Campaign in the West. Annapolis: Naval Institute Press, 2005. P. 344.



2.4.6.1. Sidusus.

Sidusus on Uhtse terviku moodustamise tegevus vdi asetleidnud fakt. See on mistahes
suurusega meeskondade tdhususe pdhikomponent. Nagu voéitlusvdimsus, koosneb ka
sidusus kolmest elemendist: moraalsest, kontseptuaalsest ja fuusilisest. Kontseptuaalne
sidusus saavutatakse Uhise doktriini rakendamise, valjadppe ja hariduse kaudu. See ergutab
ka perspektiivitunde arenemist, vdimet naha edu ja tagasilddke kontekstis, et reaktsioon
mdlemale oleks proportsionaalne. Fluusiline sidusus johtub suurel maaral heast taktikast ning
tasakaalustatud ja hea valjadppega Uksustest.

2.4.6.2. Tahe.

Tahe on otsustavus saavutada valitud eesmark vastase kiuste. Sellel on kaks aspekti:
kavatsus ja kindlameelsus. Mdlemat on vdimalik méjutada, rinnata ja 66nestada. Vastase
kavatsus nurjub, kui ta adub oma eesmargi saavutamatust vdi selle saavutamisega
kaasnevat liiga korget hinda, niisiis loobub ta kavandatud tegevuskaigust. Tema
kindlameelsus tdhendab tema tahte tugevust. See saab kannatada, kui tema véitlusvaimu
kahjustada. Kindlameelsust saab havitada v6i manipuleerida mdéjudega. Ja vastupidi: seda
voib tahtmatult tugevdada valel ajal vale méju kasutades.

Vaherahu allakirjutamist takistas venelaste néue luua neutraalne tsoon, millega oleks Narva
piirkond kaitseta jadnud. Kindralmajor Soots teatas, et meie sellega ei lepi. Vene kindral
Kostjajev kiisis: ,Miks mitte? Kui teie ei lepi, sunnime teid jéuga, toome kasvéi 3 armeed
kohale ja I66me teid puruks, kiill siis lepite ja kirjutate alla.“ Soots vastas: ,Et teie 3 armeed
voite kohale tuua, seda oleme ikka arvestanud. Aga karta pole meil midagi: senini on meil 3
polku kohal olnud ja oleme vastu pannud, toome teine 3 veel reservi, ja siis ei vbida meid
keegi.“ Selle kinnituseks lasti Tartus olevatel (ksustel korduvalt l&bir&d&kimiste toimumise
kohast mé6da marssida, justkui oleks tegu (iha uute ja uute rindele suunduvate vdgedega.*

2.4.7. Sidususe ja tahte Ibhkumise meetmed.

Tahte ja sidususe I6hkumine eeldab vastase kultuuri ja ajendite moistmist. Rinnak peab
puddlema samaaegsete mdjude poole kus iganes vdimalik, valtides etteaimatavust. Tahtis
on valida dige Iahenemine ja jdada paindlikuks. Sihtmark tuleb muuta reageerimisvdimetuks.
Kaalukaim viis seda saavutada on suruda peale kombinatsioon iillatusest, ennetamisest,
nihustamisest, lagundamisest, Sokitegevusest, purustamisest, kokkuvarisemisest ja
edundamisest;

a) ullatus. Ullatust tekitatakse ootamatuse sissetoomisega ja see vdib olla (ks
mdjusamaid panuseid sdjalisse edusse kdigil tasandeil, mille mdjud pole vdrreldavad
rakendatud ressurssidega. Ullatuse vdib esile kutsuda ootamatu ajastus voi
saabumise vdi rinnaku ootamatu suund vai viis. See vdib olla esialgse plaani osa voi
sundida soodsast juhusest. Naiteks voib ullatust tekitada ootamatu kaitsestugavuse
saavutamise, labimurdmise vdi mdddumise, reservi varjamise ja rakendamise vdi
akilise taandumisega tagala kaitsepositsioonidele. Massutorjes voib Ullatus olla
mdeldud nii elanikkonnale kui ka massulistele. Ullatuse tekitamise pdhitegurid on
pettetegevus, luure, julgeolek, kiirus ja originaalsus. Kdaikide tasandite ulemad

* pglluaas, Henn. Kuidas saavutati Tartu rahu. 7. veebruar 2013. http://hennpolluaas.blogspot.com/2013/02/kuidas-saavutati-
tartu-rahu.html.



peavad looma ja kasutama iga tekkivat vdimalust vastase ullatamiseks. Ullatus ei pea
olema ulelldine, vaid Uksnes piisav, et sisendada kahtlusi, viivitamaks otsuse
langetamise v&i tegevusega, kuni on juba liiga hilja. Ullatus on Grike, seepérast tuleb
selle moju kiiresti ara kasutada;

b) ennetamine. Vastase ennetamine tdhendab soodsa, ent pdgusa juhuse kasutamist,
et takistada tal eelise saavutamist enne, kui ta tegutseda jduab. See ei lase tal
initsiatiivi haarata ja nurjab tema plaani. Selle edu peitub olukorra jargneva
edundamise kiiruses;

c) nihustamine. Nihustada vaenlast tdhendab takistada teda oma tugevust kasutamast.
Selle otstarve on laiem kui vaid plaani nurjamine. Eesmark on muuta tema tugevus
ebaoluliseks. See vdib olla nii ettevalmistatud kui ka muu tegevuse juhuslik tagajarg.
Nihustamise kolm meetodit on slvalabimurre, kiirrinnak (voi dessant) ja haaramine.
Massutérjes on massuliste marginaliseerimine ks nihustamise mooduseid. Veel ks
nihustamise meetod on hajutamine, mis kannustab vastast tegelema rohkemaga, kui
ta tegelikult véimeline on;

Tavaliselt peab nihustavale liikumisele eelnema liikumine, mida iseloomustab kdige paremini
termin ,hajutamine®, séna-sénalt véetuna ,I6hki tbmbamine”. Sellise hajutamise eesmérk on
vOtta vaenlaselt tegevusvabadus ja see peaks toimima nii fiidisilises kui ka psiihholoogilises
sfadris. Fllusiliselt peaks see pbéhjustama jéudude laialivenitamise voi (imbersuunamise
moéttetute asjadega tegelemisele, nii et nad on liialt hajali paigutatud ja mujal liiga héivatud, et
vajalikus kohas sekkuda. Psiihholoogiliselt taotletakse sama moju vastase juhtide hirmudel
maéngides ja neid eksitusse viies [...]. Hajutamist tekitab segadusse ajamine ja eksitamine,
samas kui nihustamise peapéhjustaja on iillatus. Uksuste hajutamise tingib (ilema métete
hajutamine. Tegevusvabaduse kaotamine on tema méttevabaduse kaotamise tagajarg.*

Sir Basil Liddell Hart

d) lagundamine. Vastase voitlusvbime ja sidususe seisukohalt kriitiliste vahendite
I[bhkumiseks ja segadusse ajamiseks voib kasutada valikulist lagundamist. Selle
eesmark on purustada Oksuse terviklikkus, et muuta see otsustus- ja
tegutsemisvdimetuks. Sobivate lagundamissihtmarkide valjavalimine ei pruugi olla
lintne, eriti massutdrjes. Sojaliste sihtmarkide hulka véivad kuuluda sidevorgud,
juhtimiskeskused, transpordisélmed ja logistikarajatised. Irregulaarsete jdbudude puhul
vBib osutuda vajalikuks kahjustada nende Uhendusi v&orriigi organisaatorite ja
rahastajate voi vorgustiku muude osadega;

42. komando korraldas Falklandil asuvale Harrieti méele &6l vastu 11. juunit 1982
tllatusriinnaku vaenlase tagalast. Harrieti kaitses olev Argentiina 4. jalavderiigement ootas
riinnakut Walli méest lddne pool, 42. komando 12. rliihma petteriinnak slivendas seda
arvamust veelgi. Pbhivéagi riindas kagust ja joudis Argentiina positsioonidest umbes 100
meetri kaugusele, enne kui nad avastati. Riinne oli vaga kiire: juhtelemendid jéudsid Harrieti
harjale 40 minutiga, see puhastati umbes kahe tunni jooksul ja viie tunni pérast oli véitlus
labi.

Argentiina riigemendi juhtimispunkt ja miinipildujariihm vallutati riinde kéigus varakult — see
oli valitud riinnakutelje énnelik tagajérg, kuid valikulise hévitamise méjud olid kaalukad.

% Mahnken, Thomas G.; Maiolo, Joseph A. Strategic Studies: A Reader. 2" ed. Routledge, 2014. Chapter 6, Basil Liddell Hart,
Strategy: The Indirect Approach.



Argentiinlased kaotasid suure osa oma pdhilisest kaudtuletoetusest ning oma Uksuste
juhtimise véime, mélema kaotus kahjustas sidusust. Uks Argentiina kompaniiiilem (iritas
organiseerida joéude vasturiinnakule méeharja pobhjakiiljel, kuid selle riinnaku nurjas
ootamatu suurtiikikoondtuli. Ellujdénuid nahti pbgenemas Iabi suitsu ja pimeduse itta Stanley
suunas. Ullatusriinnak, $okitegevus ja méned hévitamise aspektid olid 4. jalavéeriigemendi
sidususest jagu saanud, see varises kokku ja hévitati véitlusjduna téhusalt.*

e) Sokitegevus. Sokitegevus on jéu &kiline koondatud rakendamine, mis kasutab $okki

f)

g)

h)

isikliku tasakaalu hairimiseks, paisates jouliselt segi motted, tunded ja flusilised
vdimed tarretamiseks, heidutamiseks ja hirmutamiseks. Seda iseloomustab tule
koondamine vdi manoddvrite kiire tempo. Sokitegevuse psiiiihilist toimet tugevdab
ohusbidukite vbi raskesoomusvae kiire lahenemine, hirmuaratavate ja nailiselt
rinnakukindlate relvaplatvormide kasutamine voi agressiivne 160k vorgu keskmesse
kdige ebatdendolisemal ajal kerge- véi eriliksuste poolt. Sokitegevus on eriti tdhus,
kui see onnestub labi viia 00sel, raskesti labitaval maastikul voi vaenlase arvates
turvalisel alal. Nagu Ullatuse, nii on ka Sokitegevuse mdéjud mddduvad ja lokaalsed.
Need tuleb jouliselt ara kasutada, et saavutada edu kérgematel tasanditel;
havitamine. Mbttetu, ilma fookuseta ja teiste tegevustega toetatamatu havitamine,
nagu seda tegid liitlased Saksamaa vastu Teises maailmasdjas, ei anna tavaliselt
Sokitegevusse mingit erilist panust, valja arvatud juhul, kui seda kasutatakse
strateegilisel skaalal, nagu seda tegi USA Hiroshimas ja Nagasakis. Vaeelementide
eraldi vbdimete hoolikas valjavalimine ja havitamine vdimendab (llatuse ja
Sokitegevuse moju, tahelepanuvaarseid tulemusi saavutatakse siis, kui Ullatus,
Sokitegevus ja havitamine on samakdlastatud. Enamasti ei pea havitamine olema
koikehdlmav ja selle ebapiisavalt kaalutletud rakendamisel, naiteks elanikkonna
olulist toimetulekut kahjustades vbi ebaseaduslikult tegutsedes, on negatiivsed
tagajarjed.

kokkuvarisemine. Monikord on Sokitegevuse tagajarieks kokkuvarisemine, mis vdib
olla kas jarkjarguline voi katastroofiline. Jarkjarguline kokkuvarisemine toimub siis, kui
Uksus alistub osade kaupa voi taganeb tasapisi. Katastroofiline kokkuvarisemine on
see, kui kogu Uksus vbi suur osa sellest annab jarele samaaegselt. Kuigi need kaks
ei pruugi olla selgelt eristatavad, on katastroofiline kokkuvarisemine tdhusam. Selle
pohiline tunnusjoon on nakkav paanika. See levib vordselt nii kuulduste kui ka
tosilugude kaudu, sest halvad uudised liiguvad kiiresti. Kaotuse tajumine on parim
vahend tegeliku kaotuse esilekutsumiseks;

edundamine. Sidususe ja tahte I16hkumine on tdenaoliselt kohaliku ja ajutise mdjuga.
Vbéimekas vastane Uritab taastuda ja otsida vdimalusi taas initsiatiiv haarata,
seeparast tuleb tekitatud kahju edundada, et selle méju ajas ja ruumis kasvatada.
Edundamine vdib olla ettekavatsetud voi soodsat juhust kasutav. Ettekavatsetud
edundamine on eelnevalt planeeritud eeldatava edu jatkuna ja vdib nduda varskeid
jargutatud joudusid. Juhust kasutav edundamine on kohalikult saavutatud edu
edasiarendamise viis. See tuleb labi viia olemasolevate ressurssidega ja algatada
kohe soodsa juhuse aratundmisel, eriti madalamatel taktikatasanditel. Edundamine
eeldab detsentraliseeritud juhtimisfilosoofiat, toimivat moistmist ja tugevaid
luureiiksusi. Olulised on ka liikuv ja paindlik reserv vdi jargutatud Uksused, mida
saab tekkinud soodsate juhuste drakasutamiseks kiiresti siirda.

%2 Christian Alan Sheppard meenutused Falklandi saja lahingutest Port Stanley péarast.



Aja vaenlane segadusse ja eksitusse ning lllata teda alati kui véimalik, ja kui sa siis 166d ja
vbidad teda, ara kunagi jéta jélitamist, nii kaua, kui su mehed veel jaksavad jérgneda, sest
tagaaetav végi satub paanikasse ja on siis hévitatav ka poole védiksema (iksuse poolt [...].
Eduka séja saladus on liikuda kiiresti, liiiia jéuliselt ja kindlustada kéik véidu viljad.*

Kindralleitnant Stonewell Jackson Ameerika kodusdja konféderatsiooni vagedest

2.4.8. Sidususe jatahte kaitsmine

Nuudisaegne manooverlik ldhenemine nduab samaaegselt vastase sidususe ja tahte
I6hkumise ja kahandamisega oma sidususe ja tahte kaitsmist. Uksuses on parim viis selle
saavutamiseks vditlusvdime kavandamine nii kaitseks kui ka rindeks. Kui Ulesanne on
stabiliseerida, vbidelda massulistega voi kaitsta territooriumi, on elanikkonna sidusus ja tahe
olulise tahtsusega. Seda ohustavad Ulalkirjeldatud riindemeetoditega need, kelle eesmark on
destabiliseerida.

2.4.8.1. Sidususe jatahte kaitsmise meetmed.

Elanikkonna sidususe ja tahte kaitsmist saab teostada nelja toimingu abil: kujundamine,
julgestamine, hoidmine ja arendamine. Need toimingud rajanevad pdhimdotetel, mille hulgas
on poliitilise tahte ja eesmargi selgus, keskendumine elanikkonnale, kohalike véimude ja
vdimete toetamine ning ohtude isoleerimine.

Ei ole lootusetuid olukordi, on vaid lootusetud inimesed.**
Heinz Guderian

a) Kujundamine. Kuna Uksikisikute ja gruppide arusaamad on olulised, omandab
kujundamise moju juhtiva koha elanikkonna sidususe ja tahte kindlustamisel.
Kujundustegevus koosneb neljast elemendist: olukorra mdistmise arendamine,
huvigruppide mdojutamise viiside valjatddtamine, teiste osaliste soodsaid valikuid
langetama veenmine ja piiratud rindetegevuse labiviimine vastase tasakaalust valja
viimiseks. Kodiki neid elemente tuleb operatsiooni kulgedes edendada. Need nduavad
tegevust voimalikult laial skaalal, esitades sidusaid ja jarjekindlaid seisukohti.

b) Julgestamine. Julgestamistegevus hélmab samuti veenmist, toetamist ja sundimist.
Valitsuse kontrolli taastamine on toetav, vastaspoole méjuvdimu ja tegevusvabaduse
vahendamine aga sundiv tegevus. Molemad kaitsevad sidusust ja tahet. Jou
kasutamisel on oluline leida 0ige tasakaal, et veenda elanikkonda nende
julgeolekuvajaduste piisavas rahuldamises. Julgestamisfaasis vdib tekkida
vagivallapuhanguid ja julgeoleku kehtestamine voib vétta aega. Jouametkondade
Uksused, sh Kaitseliit vajavad ametkondadevahelist toetust julgeolekuinitsiatiivi
sailitamiseks. Sellise julgestamistegevuse vétmekomponendid on keskendumine

* Bevin, Alexander. How Great Generals Win. New York: W. W. Norton & Company, 1993. P. 133.

% Niles, Douglas; Dobson, Michael. Fox at the Front. Basingstoke: Macmillan, 14 July, 2004. P. 3.



elanikkonnale, elanikkonna kontrollimise meetmed, tuvastamaks, kes on kes, ning
vastase karpimine, araldikamine ja lagundamine.

c) Hoidmine. Julgestatud ala hoidmine demonstreerib pihendumist ja loob tingimused
olukorra parandamiseks. Kord saavutatud julgeolekut ei tohi kaotada, sest fuusiline
julgeolek ja seda tagavate Uksuste usaldusvaarsus on elanikkonna sidususe ja tahte
otsustavad tagatised. Julgestatud alade hoidmine sisendab lootust ja annab eeskuju,
olles nénda pidepunktiks, millele toetub operatsiooni kulg. Selles faasis loodetakse,
et elanikkonna ndusolek kasvab aktiivseks toetuseks, nii et rdohuasetus saaks
ninkuda jouametkondade Uksustelt tsivillorganisatsioonidele ja kohalikule
omavalitsusele. Julgestatud ala hoidmise operatsioonilised aspektid hdlmavad
keskendumist &igusnormidele ja korrakaitsele ning eeldavad kd&ikehdlmavate
inimeste elu parandavate meetmete stinkroonimist.

d) Arendamine. Kontrollitavatel aladel peab valitsus tagama prioriteetsed pikaajalised
investeeringud ja arendused, et luua Uhiskondlikku véimekust ja ergutada kohalikku
majandust. See tugevdab sidusust ja tahet veelgi, kasvatades valitsuse
usaldusvaarsust ja kahandades destabiliseerivate gruppide toetamist. Selles faasis
peavad Kaitseliidu nii kiir- kui ka péhivalmidusiksused toetama tsiviiljdupingutusi,
kuid konealuse raamistiku faasid ei ole selgelt Uksteisest eraldatud, naiteks
julgestamine on kestev tegevus. Arendamise operatsioonilised aspektid hdélmavad
konfliktieelse olukorra taastamist ning valitsemisalase ja majandusliku arengu
toetamist. Lépuks hdlmab see ka Uleminekut ehk vdimu ja eelnevalt kindlaks
maaratud funktsioonide taitmise eest kantava vastutuse Uleandmist séltuvalt hada-
vbi eriolukorras kehtestatud juhtimisseostele Uhelt volitatud seaduslikult osaliselt
teisele. See protsess on sageli kahesuunaline. Esimene Uleminek toimub kohalikult
omavalitsuselt sisejulgeoleku vbi operatsiooni juhile. Seejarel, olukorra
normaliseerudes, laheb vastutus jark-jargult tagasi, et taastada kohalik kontroll.

Kuigi Slovjanski operatsiooni strateegiline tdhtsust ei ole veel vbimalik taiel mééral hinnata,
vOib seda pidada oluliseks vétmestiindmuseks Ukraina-Vene sbéjas. Ukraina julgeolekujéud
olid vbimelised méssulised linnast vélja suruma, tagades samas elanikkonna julgeoleku.
Erinevalt eelmistest operatsioonidest demonstreeris Ukraina valitsus selgelt oma tahet
Slovjanskit kontrolli all hoida, mis t6i kaasa elanikkonna sidususe ja koostdé6 ning 16i
vbimaluse taastada legitimne kord ja anda kohaliku elu korraldamine tagasi kohalikule
omavalitsusele.®

2.4.9. Manooverliku lahenemise tohustamine

Mandoverlikku [ahenemist tbhustavad lihtsus, paindlikkus, tempo, hoog ja samaaegsus.
Alljargnevalt uuritakse ka lahenemise 6humdddet.

2.4.9.1. Lihtsus.

Kdiki manddverlikke plaane tuleb hinnata nende lihtsuse ja paindlikkuse ning nende kahe
tasakaalustatuse seisukohast. Lihtsad plaanid on keerukatest vahem haavatavad ja jaavad
lahingukeerises paremini meelde. Mida keerukam plaan, seda rohkem vdimalusi

% Larrinaga, Nicholas de. Analysis: A Turning Point in the Ukrainian Conflict? IHS Jane’s 360. 14 July, 2014.
http://lwww.janes.com/article/40702/analysis-a-turning-point-in-the-ukrainian-conflict.



nurjumiseks, kuid lihtsus ei vabanda plaane, millel puuduvad toimimiseks vajalikud
kooskodlastamise Uksikasjad. Lihtsust hdlbustavad kaks planeerimissuunist:

a) voimalikult vahe tegevusi peab sbéltuma mingi eelneva tegevuse I6puleviimisest.
Vastasega kokkupuutes toimuva eelneva tegevuse edukas Idpetamine ei ole
garanteeritud, seepadrast suurendavad rangelt jarjestatud tegevused kaotuse
voimalikkust;

b) ideaalvariandis peaks eduni viima mitu teed ning vastast tuleb koormata mitmest
suunast tuleva rohkem kui Uht tllpi ja samaaegse tegevusega. Kuid kui iganes
vdimalik, peab pdhipingutus olema (ks paljudest samaaegsetest rodpsetest
tegevustest. Sel moel avab lihtne jdupingutuse vahetamine, juhul, kui pohipingutuse
suund peaks olema takistatud, kohe uue tee edule.

2.4.9.2. Paindlikkus.

Paindlikkuse ndue kehtib nii isikutele kui ka Uksusele tervikuna. Isiklik paindlikkus on suuresti
psthholoogiline, eeldades uurivat vaimu, intelligentsi, kiiret reageerimist ja alternatiivide
vaagimise vdimet. Sageli on see laiapbhjalise hariduse tulem. Fuusiline paindlikkus on
Uksuse vbime Uhelt tegevuselt teisele Ule minna. Seda tuleb kasvatada grupeerimise,
valjadppe, korralike lahingutoimingute ning lihtsate ja harjutatud drillide kaudu. Paindlikkus
pdhineb kiirel ja tdhusal otsustamisel ning korralikul staabitdodl, kuid ka samal doktrinaarsel
ettevalmistusel.

2.4.9.3. Lihtsuse ja paindlikkuse tasakaalustamine.

Planeeritavate variantide hulga suurendamine Uhe operatsiooni raames vdib naida
paindlikkust kasvatavana, kuid kahandada samas lihtsust. Ajanappuse korral keskendumine
ndrgeneb ja iga variant planeeritakse vahem uUksikasjalikult. Ja vastupidi, pdhipingutuse
vahetamine ei tohi nbuda ulatuslikku planeerimist. Selleks, et maarata, kui palju variante
Uksikasjalikult valja td6tada, on vaja head otsustusvdimet. Mida kdrgema tasandi staap, seda
paremini suudab see tegelda samaaegselt mitme variandiga. Madalamatel tasanditel, kus on
vaiksemad planeerimisgrupid, suurendavad arvukad plaanisisesed variandid keerukust ja
muudavad eesmargiparase tegutsemise raskemaks. Saaraste plaanide pealesurumine
alluvatele ei pruugi olla tulemuslik.

2.49.4. Tempo.

Tempo on operatsioonitegevuse ratm vdi kiirus vdrrelduna vastase omaga. Jarjekindlalt
kiiremini otsustav ja tegutsev pool saavutab ja sailitab eelise. Kuid tempo ei eelda alati suurt
fuusilist kiirust, peab selle pohieesmark olema initsiatiivi hoidmine, mis nduab nii
kvalitatiivselt kui ka kvantitatiivselt kdrgema tempoga tegevust kui seda on vaenlase oma.
Seetdttu on tempo sailitamiseks sageli oluline teha paus, et saavutada vdi parandada
moistmist.

2.49.5. Hoog.

Kui initsiatiivi haaramine seisneb esimesena digesti tegutsemises, siis hoog seisneb kiiremas
ja pusivamas oOiges tegutsemises. Hoog on kiiruse ja massi kombinatsiooni tulem, mis
ergutab tegevuste sisu, kaalu ja kestust. Sarnaselt Newtoni esimesele seadusele on hoogu
voimalik muuta kas kiirust voi massi muutes. See on vahend, mille abil initsiatiivi edundada,



mass ja kiirus on olulised osised. Haaratud, kuid kasutamata jaetud initsiatiivii on vahe
vaartust, hoo edundamine loob silla initsiativi haaramisest edu saavutamiseni.
Operatsioonidel, kus elanikkonna tahe on oluline, peavad hoogu tundma ja pédrdumatuks
pidama ka tsiviilisikud, et see muutuks nende usalduse pdhiallikaks.

2.4.9.6. Samaaegsus.

Samaaegsuse eesmark on vastane Ule koormata, rinnates vbi ohustades teda korraga nii
paljudel viisidel vdi nii paljudest suundadest, et ta ei suuda Uhelegi neist keskenduda véi neid
tahtsuse jarjekorda seada. Ta ei suuda otsustada, kuidas ja kus reageerida, ta on mitme ohu
vahel I6hestatud ega suuda neile selgelt vastata. Uheaegne tegutsemine mitme
juhtimistasandi vastu omab kumulatiivset moju sidususele. Massutorjes véib samaaegsuse
saavutada ka kdikehdlmava lahenemise rakendamisega tegevusliinide uleselt.

Iraagi riindamise plaanid négid ette 6hu-, mere ja maavée Uksuste (iheaegset kasutamist nii
I6unast, pbhjast kui ka lddne suunast, et saavutada Kiiresti (lekaal Bagdadi kaitsest ja
vdhendada sellega Saddam Husseini valikvéimalusi ja tema toetust rahva hulgas.*

Manééverliku ldhenemise 6humddde. Ohu- ja maismaavdime I6imimine on manddverliku
lahenemise operatsioonilise rakendamise oluline osa. Korralikult [6imituna aitab dhuvdime
kujundada lahinguruumi ning rinnata vastase sidusust ja tahet, see kaitseb Uihendvage ning
elanikkonna sidusust ja tahet ning seda saab kasutada edu edundamiseks.

a. Kujundamine. Ulekaalu 6hus v&ib kasutada maismaavagede kaitseks 6hu- ja
raketirinnakute eest ning nende tegevusvabaduse sailitamiseks. Maavaed omakorda véivad
aidata saavutada Ulekaalu o&hus, leides, rinnates ja maha surudes vastase
dhukaitsevahendeid. Ulekaal 6hus takistab vastasel teabe kogumist ja aitab seda teha oma
maavael, vahendades vastaspoole tegevusvabadust. Ohuvéimet vdib kasutada maastiku
sulgemiseks ja liikuva vastase kanaliseerimiseks voi tema 6dnestamiseks kaitses. See vdib
kujundada ka tema arusaamu, naiteks pettetegevuses osalemisega.

b. Riinnak. Ohuriinnak maavaele voib pdhjustada viivitust, lagundamist ja kurnamist. Selle
vBib sooritada maavagede lahikokkupuutes olemise ajal ja kohas vdi mujal, naiteks
eesmargiga Idigata 1abi Uhendusteed voi havitada staap. Et maavaed on tavaliselt hajutatud,
tahendab nende sidususe I6hkumine llema veenmist tema kaotuses. Ohuvéime on oma
kdikjaloleku ja armutu vagivalla vdimalusega aarmiselt tdhus vahend tahte purustamiseks,
eriti kombineerituna kaudtule, dhudessant- vdi 6hupaiskemandoévriga (Uksuste maandamine
vaenlase selja taha) ning viivitamatu edundamisega maismaamanddveriksuste poolt. Selline
stinergia loob mulje mitmest suunast tulevast tlekaalukast joust.

c. Kaitse. Eelmise vastand on takistada vastasel kbike eelkirjeldatut tegemast. Reservid
peavad olema o6hust tuleva kurnamise eest kaitstud ja vaeuksus tervikuna peab suutma
valtida enda avastamist ohust. Kaitsemeetmena tuleb rinnata vastase Uhendtule
kooskdlastamise raamistikku. Ohuluure, kaasa arvatud droonid, annab eelneva hoiatuse
lahenevatest Uksustest. Muud 6hust tehtava taktikalise seire vormid suudavad tuvastada
Uksusi ahvardavaid konkreetseid ohtusid, naiteks varitsusi vOi ettevalmistusi
operatsioonibaaside riindamiseks.

% Ripley, Tim. Air War Iraq. Pen and Sword. 20. June, 2004. P. 115.



d. Edundamine. Uhendvagede edundustegevus peab otsima soodsaid vdimalusi nii 8hus
kui ka maal. Ohuvdime annab manddverdavale maavaele suurema haarde, mis hélmab ka
lahinguruumi kaugeimaid alasid. Ohuvéagi véib lituda jalitamisega, kimbutades taanduvat
vaenlast, et takistada tal Umberkorraldumist vasturinnakuks vOi haakumist
tugevdusiksustega.
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LISA A
INFOOPERATSIOONID

Strateegiline kommunikatsioon
Kui stratcom ei té6ta, muuda kogu strateegiat.

Cornelli Ulikooli rahvusvaheliste ja Aasia uuringute ning riigiteaduste professori Benedict
Andersoni 1983. aastal ilmunud raamatu ,/magined Communities: Reflections on the Origin
and Spread of Nationalism* jargi ei tugine valdav osa inimeste arusaamisest Umbritseva
keskkonna kohta isiklikule kogemusele, vaid selle kujundavad vahendajad. Uhesuguse
arusaama teke maailma faktide kohta inimgrupiti [ahtub kultuurist ja meediast.

S6ja toimumine on  vaenupooltele, rahvusvahelistele  organisatsioonidele ja
tsiviilelanikkonnale mulje kisimus. Meedia loodud rahvusvahelise avalikkuse rolli on
litlasvagede Ulem Lahesdjas kindral Norman Schwartzkopf iseloomustanud jargmiselt: ,Séda
on labi siis, kui CNN Utleb, et sdda on l1abi.”

Strateegiline kommunikatsioon on riiklik |ahenemisviis koikide riiklike jouhoobade
kasutamiseks vastase, oma elanikkonna ja neutraalsete osaliste mulje kujundamiseks.
Riiklikud jéuhoovad, teisisdnu riigivéimu teostamise vahendid jagunevad Uldjoontes neljaks:
diplomaatia, informatsioon, sdjaline jdud ja majandus (DIME - diplomacy, information,
military and economics mudel). Jéuhoovad ei ole Uksteisest eraldatud, vaid neid
kombineeritakse Uhtede ja samade maaratud mdjude saavutamiseks. Naiteks kasutatakse
relvajdudude jdudemonstratsioone majandusblokaadi joustamiseks, sdjaliseks heidutuseks,
diplomaatilistel labiraakimistel parema positsiooni saavutamiseks jne. Méned suurriigid
(Hiina, Venemaa) toovad eraldi vélja rahvusvahelise diguse kasutamise jouhoovana.
Tanapdeva konfliktides eristatakse DIME mudeli jouhoobade sees energiapoliitika
kasutamist relvana ja kuberrundevdimeid, sest mdlema kaudu on vdimalik mdjutada
erinevaid aspekte sihtmarkriigi tsiviilkeskkonnas ja relvajéudude toimimist.

Strateegiline kommunikatsioon ei ole piiratud sjalise konfliktiga ja seda kasutavad riigid
pidevalt. Naiteks Venemaa Fdderatsiooni hubriidsbja kasitluses vaadeldakse konflikti
permanentsena, kusjuures relvajdudude elemente vdidakse kasutada episoodiliselt vastavalt
hetkel taotletavatele mojutustele.

Strateegilises kommunikatsioonis kasutatavate hoobade kaudu kujundatakse mulje oma
tegevusest ning suunatakse vastast ja teisi konfliktiosalisi kaituma planeeritud viisil, mille
tulemuseks on loona tajutav mulje. Loo osisteks, millele selle mulje tekitamine on suunatud,
on kangelase, ohvri ja abistaja rolli kehtestamine rahvusvahelises inforuumis ning
julgeolekuorganisatsioonides. Maaratud rollides omaksvoetud lugu survestab konfliktiosalisi
ja rahvusvahelist Gldsust jdudma konflikti planeeritud poliitilise lahenduseni.

Tanapaevane sodjategevus leiab aset erinevates keskkondades, milles konflikti sisemine
toimimisloogika on erinev. Nagu raskusjoul on vees ja 6hus erinev mdju, on ka inforuumis
teostatav mojutustegevus teistsugune kui kineetiliste relvade keskkonnas.

Infokeskkonna pohilised erinevused flusilisest lahingukeskkonnast on aja, ruumi ja tasandite
toime erisused. Erinevad operatsioonikeskkonnad on omavahel seotud ja UGhe kaudu on
voimalik esile kutsuda mojutusi teistes keskkondades. Naiteks Al Qaeda korraldatud
terroriakt Hispaanias 2007. aastal viis Hispaania lahkumiseni tahtekoalitsiooni operatsioonist



Iraagi Vabadus ja tema vagede valjatdbmbamiseni Iraagist. Inforuumi kasutades kadus
geograafiliste vahemaade tahtsus. Inforuumi globaliseerumise t6ttu saab mojutada
relvajéude ja teisi inimgruppe peaaegu reaalajas.

Infooperatsioonid on relvajdbudude vahenditega teostatav strateegiline kommunikatsioon
operatsiooni- ja taktikalisel tasandil. Samas paiskab strateegilise sdduri efekt*” olukorra
hindamise ja juhtimise tasandid tdnapaeva konfliktides segamini. Strateegilise séduri efekti
tottu voib (sotsiaal)meediavbimendusega Uksikvoitleja kangelaslikkus vdi digusvastane tegu
mojutada konflikti poliitilist ja sdjalis-strateegilist kulgu, sest ta muudab lugu, millena konflikti
tajutakse.

Mobiilside ja sotsiaalvorgustike leviku tottu on lisaks vaejuhtidele ja nende tahtele
mdjutusoperatsioonide pidevaks sihtmargiks ka iga Uksiksodur.

Infooperatsioonid

Infooperatsioonid on relvajdudude meetodite slsteem ja erivdimete kasutamise viis, mis
vBimaldab industriaalajastu loogika kohaselt ettevalmistatud relvajdududel olla edukas
infoajastu konfliktides. Infooperatsioonid korrigeerivad manddvrit, véimaldamaks pusida
strateegilisel tasandil planeeritud loos soovitud raamides.

Infooperatsioonid ei ole mitte ainult teemad ja sbnumid ega ka hdbekuul intsidentide
leevendamiseks vdi lahendamiseks. Neid ei planeerita isolatsioonis, vaid kooskdlas kogu
operatsiooni kontseptsiooniga. Infooperatsioonid on staabifunktsioon, mis koordineerib ja
suinkroniseerib mojutustegevusi, olles seega llema kavatsuse taitmist voimendav funktsioon.

Maaratlus. Infooperatsioonid on koordineeritud tegevused, mis mojutavad soovitud suunas
vastase ja teiste konfliktiosaliste tahet, arusaamisi ja voimeid ning millega toetatakse enda
eesmarke nende informatsiooni, informatsioonipdhiste protsesside ja siisteemide mojutamise
kaudu, kaitstes samal ajal enda omi samalaadsete mdjutuste eest.

Mojud. Sinkroniseeritud infooperatsioonid hairivad ja paiskavad segi vastase otsustustsuikli,
mojutades tema tahet, olukorrateadlikkust ja vdimeid. Boyd’i VOOT toimib kontrollitud
keskkonnas tsukliliselt, infooperatsioonide I6imimine operatsioonide kontseptsiooni
vdimaldab edukalt hagustada olukorda ja Idhkuda tsikli omavahel ndrgalt voi Gldse mitte
seotud etappideks, nagu on kujutatud joonisel Al.

% strategic Corporal Effect, vt naiteks: Krulak, C. C. The Strategic Corporal: Leadership in the Three Block War. Marine Corps
Gazette, 1999, Vol. 83, No 1 (January), Ik 18-23.
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Joonis A1. Infooperatsioonide méju VOOT-tstiklile

Ara kunagi katkesta vaenlast, kui ta teeb vigu.
Napoleon Bonaparte

Infooperatsioonide fookus. Carl von Clausewitz on kirjeldanud konflikti kui kahe vastase
modduvotmist. Samasugune printsiip rakendub ka infooperatsioonide osapoolte vahel.
Seetdttu vajab infooperatsioonide ellurakendamine fookustatud |ahenemist. Tuleb arvesse
votta, et infoajastu kujundab olukorra, mis kaasab ka konfliktis otseselt mitteosalevaid pooli,
kelle arvamus ja tegutsemine voib siiski kaasa tuua kas soovitud vdi soovimatuid mojusid.
Tabel 1A kasitleb mdjusid, mojutuselemente ja osapooli.

Loppeesmargiks on alati tahte méjutamine, arusaamist ja vdimeid mojutatakse selleks, et
nende kaudu vaarata tahet.

Relvad on mé&jusad ainult seni, kuni nad méjutavad vaenlase véitlusmoraali.*®

% Arandt Du Picqg, Charles (kolonel). Battle Studies: Ancient and Modern Battles. Harrisburg: The Military Servicer Publishing
Co, 1947. Viidatud: Leonard, Robert R. Manodversdja kunst. Tallinn, 2012, Ik 61-63.



Tabel A1. Infooperatsioonide mojud, méjutuselemendid ja osapooled

Vaenlane Oma joud Otseselt
mitteosalevad
Tahe Tahte ndrgendamine | Tugevdada ja kaitsta | Esitada ja
ja Uhtsuse | oma vagede, | propageerida meie
lagundamine tsiviilelanikkonna ja | vaadet eesmargiga
litlaste tahet, et | mdjutada nende
tagada oma joudude | tahet meie kasuks
Uhtsus ning
tegevusvabadus
Olukorrateadlikkus Kahjustada vastase | Tagada, et | Meie lugu toetava,
arusaamu ja seega | informatsioon ja | meie tahet ja
nende taju ning | juhtimisprotsessid on | tegevusvabadust
suunata nad kaituma | turvatud ja tagatud tugevdava ning
meile kasulikult vastase uhtsust
lagundava
arusaamise
mojutamine
Voéimed Kahjustada vastase | Kaitsta enda ja | Meie lugu toetava,
otsustus- ja | liitlaste otsustus- ja | meie tahet ja
juhtimisvoimet juhtimisvoimet tegevusvabadust
tugevdava ning
vastase Uhtsust
lagundava kaitumise
mojutamine

Infooperatsioonide keskkond. Tulenevalt infoajastu omaparadest — tehnoloogia (likiire
areng, informatsiooni massiline kattesaadavus ja edastamise kiirus — vdib nentida, et
tegemist on kompleksse keskkonnaga, mida saab ja tuleb hinnata samade kriteeriumide
alusel, nagu on mandoverliku lahenemise peatlkis eelnevalt kirjeldatud. Ka kirjeldab
komplekssusega toimetulekut peatikk ,Konflikt ja jou kasutamine®.

Infooperatsioonide ulatus. Informatsiooni levik ja edastamine ei jargi geograafilisi piire,
organisatsioone ega sootsiume. Nende teostamisel peab jargima vastastikkuse sdéltuvuse
printsiipe, nagu neid kirjeldab peattikk ,Operatsioonide juhtimine“. Edu saavutamiseks on
vaja luua ja kasutada omavahel sidustatud ja [6imitud sUsteeme ning
organisatsioonidetileseid kehandeid, millel vbib olla rahvusvaheline médde. Kaitseliit on oma
vabatahtlike vérgustiku kaudu oluline osaleja ja tahtis strateegilise s6numi vdimendaja
taidesaatval tasandil®®. Infooperatsioonide siigav ja ametkondadeiilene médistmine
saavutatakse manddverliku lahenemise peatikis eelnevalt kirjeldatud PMSEII-PT mudelit
rakendades.

Infotegevuste rakendamise printsiibid. Edukaks infooperatsioonide teostamiseks on
oluline rakendada samu printsiipe, nagu neid kirjeldab peatiikk ,Operatsioonide juhtimine®.
Ulem peab andma selged juhised koos oma kavatsusega. Kavatsus peab olema véljendatud
keeles, mida kdsu saajad moistavad, arvestades muuhulgas, et nad vdivad olla piiratud
soOjalise ettevalmistusega vabatahtlikud voi koostdopartnerid valjastpoolt Kaitseliitu. Selged
kavatsused voimalikult vaheste taiendavate (ksikasjadega on alluvatele kdige
arusaadavamad.

% Eeldatavalt on infooperatsioonide koordinaator Riigikantselei.




Selleks, et vdimaldada alluvatel neile antud tegevusvabaduse raames initsiatiivi rakendada
ning anda neile suurema osaluse ja panustamise tunne, tuleb rakendada tsentraliseeritud
planeerimise ja detsentraliseeritud tdideviimise pdhimdtet, mis tdhendab muuhulgas, et
koikide tasandite llemad peavad olema vbimelised I6imima strateegilisel tasandil koostatud
sd6numeid oma operatsioonide kontseptsioonidesse. See eeldab osalejate varast kaasatust
ja digeaegset ettevalmistust ning tihedat koordinatsiooni ja jarjestamist. Niisuguse pohimdtte
rakendamine vbéimaldab digeaegseid vastuinfooperatsioone.

Infooperatsioonid ja sihtmargistamine on tihedalt seotud, kusjuures sihtmargistamine on
kdikehdlmav, sisaldades kogu spektrit kineetilis-letaalsetest kuni métteviisi ja hoiakuid
mdjutavate pehmete vahenditeni. Infooperatsioonid peavad looma ja sailitama
usaldusvaarsuse, mis tagatakse soorituse ja méjude monitooringu ning hindamise abil.

Infooperatsioonides on mdju allikaks aeg. Aja ekspluateerimine eeldab suurt paindlikkust ja
tasanditevahelist  slinkroniseeritust.  Infooperatsioonid peavad olema vdimalikult
reaalajaldhedaselt koordineeritud erinevate juhtimistasandite ja konfliktis osalevate oma
mittesdjaliste joudude jdéupingutustega.

Lahinguruumi luureteabe ettevalmistus ja mojud. Mandodverliku lahenemise praktiline
rakendamine infooperatsioonide keskkonnas eeldab sarnaselt maismaakeskkonnale
esmajoones olukorra mdistmist, mis koosneb teabe, luureteabe ja vaistu kasutamisest,
inimeste kaitumisdinaamika ja maastiku tundmisest ning mdjude ja tulemuste moistmisest.
Infooperatsioonide ettevalmistamisel osaleb kogu staap, mis kaasab intensiivselt ka teiste
ametkondade laviohvitsere. Olukorrateadlikkus ja luureteabe tapsus vdimaldavad
suurendada soovitud ja vahendada ebasoovitavate mdjude tdenaosust. Vt manddverlik
Idhenemine peatikis eelnevalt kirjeldatud alapeattkki mdjude, tulemuste ja edu mdistmisest.

Infooperatsioonide alus - luure. Infooperatsioonid peavad olema rajatud heale
luuretoetusele, mis on Oigeaegne, tapne ja asjakohane. See on vajalik nende
planeerimiseks, taideviimiseks ja tegevuste tbhususe hindamiseks. Lahinguruumi luure
ettevalmistus hdlmab endas inimfaktori ja -vorgustiku analldsi, kus kasitletakse kultuuri,
religiooni, keelekeskkonda ja mdjutusi ning susteemide analtusi, nagu IT, infrastruktuur ja
protsessid, ning vdrgustike haavatavusi.



Tabel 2A. Psiihholoogilise ja flusilise tasandi sihtmargid

Infooperatsioonide sihtmargid

Médjutustegevused

Psiihholoogilise tasandi sihtmérgid

Juhtimise vastu suunatud ja informatsiooni
kaitsvad tegevused
Flidsilise tasandi sihtmérgid

Inimesed:

e poliitikud (eriti juhtfiguurid);

e erinevate inimrihmade formaalsed ja
mitteformaalsed arvamusliidrid;

e inimrihmad;
vastase juhtfiguurid;

e Vvastase isikkoosseis,
grupeeringud;
vastase tsiviilelanikkond;

e enda ja liitlaste isikkoosseis (kaitstes
vaenuliku mdjutustegevuse ja ohtlike
kuulduste eest);

¢ oma Uksuste Iahedased.

erinevad

Uhendused:
e kullerid;
e sideliinid;

e raadio- ja muud informatsiooni

edastamise Uihendused.
Solmed:

e (C2 keskused ja juhtimispunktid;

o fllsilised seadeldised, sealhulgas
raadiod, arvutid ja muud
informatsiooni tootlevad vahendid;

e satelliidid;

e vastase poolt ekspluateeritavad
OSINT-sihtmargid ja keskkonnad;

e oOma elanikkonna  ja liitlaste
sotsiaalmeediakeskkonnad.

Tabel 3A. Valistel kollektiivsetel mdjutustel ja Uksikisiku tunnetusel rajanevad informatsiooni

filtreerimise elemendid

Informatsioonifiltrid

Valised kollektiivsed mdjutused:

e kultuurilised ja subkultuuride normid;

e sotsiaalne surve;

e perekond;

¢ religioossed

usundid;

e meedia:

o omanikufilter,

o ideoloogiline filter,

o ajakirjaniku filter,

o flak (lugejate tagasiside);
grupidinaamika;
valitsusasutused;
vabalhendused;
rahvusvahelised organisatsioonid;
poliitilised ja ideoloogilised méjud;
otsustusprotsessid:

o Uksikisikul ja

o grupll,

o etnosel.

institutsioonid ja

Uksikisiku isiklik tunnetus:
e vaartused;
téekspidamised;
kogemused;
ootused;
tunnetused;
emotsioonid;
uskumused.

Infooperatsioonide mojude tegusonad. Selleks, et operatsioonide planeerimine ja
taidesaatmine oleks edukas, on oluline kokku leppida Uheselt arusaadavas sdnavaras ja

“® Edward S. Herman ja Noam Chomsky propaganda mudel. Manufacturing Consent: The Political Economy of the Mass Media.

New York: Pantheon Books, 1988.




terminoloogias. Jargnevalt on valja toodud
tegusdnad:

veenma

vahendama vaartust
eitama
keelama/t6kestama
havitama

kahandama/
marginaliseerima
hairima

edundama
paljastama

mdjutama
informeerima

valele jareldusele
juhtima

valtima

ennetama

kaitsma

julgestama
kindlustama/turvama
Umber p6érama
neutraliseerima
kujundama

sisse tungima /
ligipaasu looma
soodustama
heidutama
manipuleerima
aeglustama
nihustama
tahelepanu
juhtima

Umber suunama
peatama
informatsiooni/kanali
ebausaldusvaarseks
muutma
Sokeerima
kaaperdama
eksitama
pete; mildec)
sundima

ule koormama /
ulekullastama
diskrediteerima
raamistama

korvale

(sdjaline

infooperatsioonide kontekstis kasutatavad



Infooperatsioonide pohitegevusvaldkonnad. Infooperatsioonide labiviimiseks ja soovitud
mojude saavutamiseks rakendatakse kdiki asjakohaseid séjalisi distsipliine, mis toetavad
Ulema tegevuskava. Nagu eelnevalt kirjeldatud, fookustatakse infooperatsioonid kolmele
elemendile: tahe, voimed ja olukorrateadlikkus. Infooperatsioonid jaotuvad kolme pohilisse
kategooriasse: mojutustegevused, informatsiooni kaitsetegevus ja juhtimise vastu
suunatud tegevused (joonis A3). Iseloomu ja intensiivsuse poolest jaotuvad
infooperatsioonid riinde- ja kaitseoperatsioonideks, nagu on néha joonisel A2.

Infooperatsioonide Infooperatsioonide
rindeoperatsioonid kaitseoperatsioonid

/| SPEKTER

Liitlased Vaenlased

Passiivselt
vaenulikud

Toetajad

Neutraalsed

Sobralikult
meelestatud

Mittetoetavad

TOETUS MEIE OPERATSIOONILE

v

&
<

Rohkem Viahem

Joonis A2. Riinde- ja kaitseinfooperatsioonide doktrindarne kontseptsioon

Mojutustegevused mojutavad kas otse vbi kaudselt saadaolevat informatsiooni ja selle
tajumise viisi. M©djutustegevuste sihtmargiks on vastase tahe, mille mdjutamise
vBimaldamiseks rakendatakse jargmisi vahendeid: psuhholoogilised operatsioonid,
kohalolek-hoiak-profiil, pettetegevus, tsiviil-militaarkoostod, teavitustod ja arvamusliidrite
kaasamine.

Psiihholoogilised operatsioonid on planeeritud tegevused, mis on loodud maaratud
sihtrihmade aistingute, uskumuste, hoiakute ja kaitumise kallutamiseks, et saavutada oma
sojalisi ja poliitilisi eesmarke.

Kohalolek-hoiak-profiil on protsess, mis aitab Kaitseliidu Uksustel maaratleda nende
meelsust, kaitumist ja julgeolekutaset vastavalt valjakujunenud olukorrale.
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Tabel 2A. Kohaloleku-hoiaku-profiili selgitus

Kohalolek Ainuulksi Kaitseliidu Uksuse voi alliksuse kohalolek vdib lisada olulist
mdjutusjoudu olukorra tajumisele. Isegi piiratud véime rakendamine
Oigeaegselt ja diges kohas vdib oluliselt suurendada nende sénumite
usaldusvaarsust, mida on edastatud erinevate kanalite kaudu, ja anda
nii olulise panuse heidutusse.

Hoiak (kehakeel) Kaitseliitlaste hoiak operatsiooniruumis vdib demonstreerida nii
puhendumist kui ka kavatsust ning peab arvestama vaekaitse néudeid
ja olema nendega tasakaalus. Ainuilksi kaitseliittase varustuse
ebaproportsionaalne tase naiteks politsei- ja piirivalveameti
operatsioonide toetamisel vdib tuua kaasa vale tunnetuse tekke nii
vastase kui ka kohaliku tsiviilelanikkonna hulgas.

Iga kaitseliitlane kujundab oma kaitumisviisi valikuga kogu Kaitseliidu
ja Eesti Vabariigi mainet.

Profil (mida me | Kbigi tasandite Ulemate ja pealike avalikul profiill on mdjutusjéud
teeme) tajutavusele. Ulema vbi pealiku kui avaliku elu tegelase roll peab
olema hoolikalt anallUsitud ja &ra kasutatud selle kaudu
votmesdnumite edastamise vdimalused.

Pettetegevuse eesmark on saavutada Ullatusmoment, sailitada julgeolek, luua vastasele
vaarpilt, et tagada enda tegevusvabadus ja eksitada teda valima talle ebasobivat
tegevuskava. Selle tulemuseks on vastase ressursside raiskamine ja oma potentsiaali
kokkuhoidlik kasutamine.

Tsiviil-militaarkoost66 on sdjaline funktsioon, mille sisuks on sdjavaelise Ulema ja
tsiviilorganite, sealhulgas riigi elanikkonna ja kohalike v6imuorganite ning rahvusvaheliste,
riiklike ja valitsusvaliste organisatsioonide ning ametkondade tegevuse kooskdlastamine ja
koostdd podhillesande nimel toetamaks Ulema tegevusvabadust. Tsiviil-militaarkoostdd
erineb eesmargi osas halduskorralduslikust ametiabist ning abistamisest paaste- ja
hadaabitdodel.

Teavitusto6 on organiseeritud suhtlemisprotsess Kaitseliidu sihtgruppidega, mis on
suunatud arusaamise ja usalduse tekitamisele Kaitseliidu suhtes tdese teabe pdhjal ning
Uhtlasi vaarteabe ja ohtlike kuulduste ennetamisele ja t6kestamisele. Teavitustod koosneb
meediasuhetest, meediaoperatsioonidest, sisekommunikatsioonist ja paikkondlikust
suhtekorraldusest.

Arvamusliidrite kaasamine on pidev ja riiklikult tahtis protsess. See voib olla ka teatud
arvamusliidrite esiletoomine ja teiste mdjurite vahendamine. Oluline on saavutada
arvamusliidrite abiga moéju, mis tagab neid autoriteedina tajuvate elanikkonnagruppide
koostdo.

Infokaitse on suunatud vastase olukorrateadlikkuse eksitamisele, tema ilmajatmisele meie
kohta Kkaivast olulisest ajakohasest teabest (EEFI), mistéttu see peab olema
planeerimisprotsessi orgaaniline osa. Infooperatsioonide kontekstis tahendab kaitse
informatsiooni, protsesside, sisteemide ja allikate kaitset eesmargiga tagada Ulema
tegevusvabadus. Infokaitsel on mitmeid vorme, nagu infosusteemide elektrooniline kaitse,
infoallikate kaitse ning seadmete ja personali flusiline kaitse. Kaitsetugevus on
korrelatsioonis vastase informatsiooni kogumise, tdéétlemise ja selle kasutamise vdéimega.
Tuleb aru anda, et kogu informatsiooni ei ole vdimalik kogu aeg kaitsta. Oma haavatavuste
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luurehinnang on seega vdtmetahtsusega, et tagada piisav kaitse ilma Ulema paindlikkust
mdojutamata.

Operatsioonijulgeolek (OPSEC) on protsess, mis annab operatsioonile asjakohase
julgeoleku, kasutades selleks aktiivseid ja passiivseid vahendeid eesmargiga hoida vastast
saavutamast olukorrateadlikkust sdbralike jdudude asukohast, véimetest ja kavatsusest.

OPSECi planeerijad peavad koostdds teavituspealikega looma sdébralike joudude
informatsiooni pdhielemendid** (SJIP), et takistada tundliku informatsiooni tahtmatut lekkimist
avalikkusele.

OPSECi méjutavad paljud meetmed. Need on vastuluure, infojulgeolek, sidejulgeolek,
fuusiline julgeolek jne.

Juhtimise vastu suunatud tegevused on sihitud vastase vdimete vastu ja nende
teostamiseks kasutatakse jargmisi vahendeid: fuusiline havitamine, elektrooniline
sbjapidamine ja kiberoperatsioonid (kaitse, riinnak, ekspluateerimine).

Fuusiline havitamine ja konventsionaalsete kineetiliste vahendite (millest tuleb juttu
edaspidi) kasutamine on suunatud vastase tahte murendamisele ja murdmisele. Tuleb
arvestada, et lahingutegevuses ja selle tagajarjel tekitatud tsiviilohvrid tldjuhul vdhendavad
avalikku toetust ja vdivad anda vastasele globaalse propagandistliku tddriista oma

strateegilise sdnumi ja araspidise ,t6e" edastamiseks.

Elektrooniline soéjapidamine sisaldab tegevusi, mis vdimaldavad rakendada
elektromagnetilist spektrit, milles sisalduvad elektromagnetilise kiirguse mahasurumine ja
identifitseerimine ning elektromagnetilise energia, sealhulgas ka suunatud energia
kasutamine, et vahendada vdi valistada vastase vdimalusi, samas soodustada oma jdudude
valjavaateid elektromagnetilise spektri kasutamisel.

Kiiberoperatsioonid on arvutipdhiste informatsioonisiisteemidega teostatavad rinde- voi
kaitsetegevused, mis vdimaldavad rinnata vastase slisteeme, kaitsta enda omi ja kasutada
informatsiooni enda kasuks.

Infotehnilised julgeolekumeetmed hdlmavad nii Kaitseliidu sidevahendeid ja nendes liikuvat
informatsiooni kui ka Kaitseliidu liikmete isiklikke sidevahendeid ja elektroonilisi
suhtluskeskkondi, mida vastane kasutab informatsiooni kogumiseks ja mojutustegevuse
sihtmargina.

1 S@bralike jdudude informatsiooni pShielemendid on sdbralike operatsioonide kriitilised aspektid, mis vastasele teatavaks
saades vodivad paljastada operatsioonide kavandamist ning piirata oma operatsioonide edu vdi viia nende ebadnnestumiseni ja
peavad seetottu olema kaitstud.
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Infooperatsioonid

Informatsiooni kaitsetegevusja Maojutustegevused
juhtimise vastu suunatud tegevused

Infooperatsioonide pohitegevused: Infooperatsioonide pohitegevused:
FUUSILINE MOJUTAMINE

« Operatsioonijulgeclek (OPSEC) * Pstihholoogilised operatsioonid

* Informatsioonijulgeolek + Kohalolek-hoiak-profiil

¢ Fuusiline hdvitamine * Pettetegevus

* Elektroonilinesdjapidamine *  Tsiviil-militaarkoostd6

¢ Klberoperatsioonid + Avaliku teabe edastamine

Joonis 3A. Infooperatsioonide jagunemine

Nagu mainitud, méjutavad infooperatsioonid tahet ja voimeid, millest vimane on méddetav ja
esimene mittemateriaalne.

Mébjud vbimetele on olemuselt kas ajutised vdi alalised ja osalised vdi taielikud. See soltub
mdjurite rakendamise intensiivsusest ja viisist, nagu on kirjeldatud joonisel 4A.

Informatsiooni edastamise ja kattesaadavuse hairimine on tavaliselt ajutine ja mdjub voimele
ainult osalist.

Informatsiooni keelamine voib ajutiselt peatada véime funktsioneerimise taielikult, kuid tuleb
arvestada, et infoajastul voimaldab erinevaate tehnoloogiate rakendamine taastada endise
olukorra. Naiteks keelates vaenulike telekanalite translatsiooni vdib eeldada nende
kattesaadavust satelliidi voi interneti vahendusel, samal ajal kahaneb riigi usutavus liberaalse
oigusriigina ja piiratud infoallikad saavad suurema tuntuse tottu tdiendavat populaarsust.

Informatsiooni vaartuse vahendamine toob enamasti kaasa voime osalise efektiivsuse
vahendamise, kuid tavaliselt on sellel pikaajaline mdju.

Voéime taielikuks ja alaliseks likvideerimiseks peab havitama vdimekandja kas letaalsete
kineetiliste vahenditega v6i rakendades rindava iseloomuga klberoperatsioone vdi
elektroonilise vditluse vahendeid.
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VvOIME

Ajutine

Hairima Keelama

Osaline Taielik

Vaartust Havitama
vahendama

Alaline

Joonis 4A. Véime mdjurid

Sarnaselt véime mojutamisele toimub ka vastase tahte mojutamine, nagu seda naitab joonis
5A. Positiivse kaitumismalli sailitamiseks tuleb kasutada innustamist ja igakulgset abi, seda
just informatsiooni killusliku jagamisena. Kaitumismalli sailitamiseks on teatud tingimustel
vaja informatsiooni kinni hoida ja sealjuures vdimalikke tegevusi maha laita.

Kaitumismalli muutmiseks tuleb kasutada veenmist, kombineerides seda rohke
informatsiooniga, voi hoida informatsiooni kinni eesmargiga eksitada.

TAHE

Informatsiooni jagamine

Assisteerima Veenma
Kaitumise Kaitumise
sailitamine muutmine
Maha Eksitama
laitma

Informatsiooni hoidmine

Joonis 5A. Tahte mdojurid

Sojalise jou rakendamine

Operatsiooni eesmarkide ja soovitud I6pptulemi saavutamiseks on ka hibriidsdja tingimustes
vaja rakendada sojalisi vdimeid ja joudu, et adresseerida konflikti tekitavaid p&hipdhjusi, et
saavutada kestev edu ja soovitud seisund. Kuigi Kaitseliit sojalise riigikaitselise
organisatsioonina rakendab vastase vastu oma vdimete ja vdimaluste piires letaalset ja
kineetilist joudu, tuleb seda teha siiski kombinatsioonis teiste tegevustega ja koostoos
operatsiooniruumis tegutsevate partneritega, et saavutada eelmainitud kestev tulem.
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Sojalisi vdimeid ja joudu peab rakendama koikidel juhtimistasanditel harmoniseeritult ja
Uksteist toetavalt vastavuses nendele tasanditele kohasele otsustustsiklile (VOOT/MHPJ),
nagu seda kirjeldab peatikk ,Operatsioonide juhtimine®.

Kaitseliit rakendab operatsiooni labiviimiseks manddverlikku Iahenemist ja protsesse, mis
tagavad taktikaliste tegevustega loodavate mdjude rakendamise operatsiooni eesmarkide ja
soovitud I8pptulemi saavutamiseks.

Clausewitzi parafraseerides voib markida, et konflikti eesmark on murda véi muserdada
vastase tahet ja muuta tema kaitumist. Selleks, et mdjutada vastase tahet, arusaamu ja
vBimeid erinevatel tasanditel, tuleb seda teha kahes domeenis — flUsilises ja
psuhholoogilises.

Fuusiline domeen koosneb operatsiooniruumis olevatest fllsilistest objektidest,
tegevustest ja mojudest. See sisaldab sdjalisi Uksusi, elektromagnetilist spekirit,
tsiviilelanikkonda, logistilisi ressursse ja infrastruktuuri, kuid ka geograafiat, meteoroloogiat
jne. Selles domeenis on tegevused ja méjud materiaalsed ja moéddetavad. Flusiline domeen
on otseses sdltuvuses riigi industriaalsest ja majanduslikust vdimsusest ning tavaliselt
suhteliselt lihtsalt hinnatav, mdddetav, jalgitav ja arusaadav. Selle domeeni massiivhe
rakendamine ei tdhenda, et see oleks kohene edu garantii, kuid kindlasti loob selle
rakendamine diges kontekstis tingimused edu saavutamiseks.

Tuli. Séjalise jdu rakendamine materiaalsete tegevuste kaudu loob kohe esimese taseme
md&ju. Surmav ja ka mittesurmav tuli ning manddver on fookustatud flusilise havitamise,
kurnamise, hairimise ja vastasele vajaliku ressursi keelamise saavutamisele. Tule
kasutamine on suunatud flUsilisi vahendeid rakendades sihtmargi kaitumise mdjutamisele
teise tasandi mojude kaudu, et alandada vastase tahet ja Uhtsust. Vastupidiselt
tavauskumusele on teise tasandi méjud tavaliselt otsustavad. Fuusiline havitamine ei vii
iimtingimata eduni, pahatihti toob see kaasa vastase mobiliseerimise, luues soovimatu maju.

Saksamaa pommitamine liitlaste poolt ei andnud soovitud méju. Saksamaa mitte ainult ei
taastanud oma séjatééstuse toodangut peaaegu riinnakueelsele tasemele, vaid see liitis ja
mobiliseeris riinnatud linnade tsiviilisikuid ja tugevdas nende toetust reZiimile.

Kokkuvéte Ruhri piirkonna, Dresdeni ja Hamburgi vaippommitamisest.*?

Psiihholoogiline domeen moodustub ettekujutustest, arusaamadest, motivatsioonist,
veendumustest, emotsioonidest ja puhendumusest ning esindab tegelikult indiviidi ja grupi
tahet, Uhtsust, usku eesmargi digsusesse, doktrindarsust ja hinnanguid. Seda valjendatakse
emotsioonidega, nagu patriotism, rahvuslus, Uhtekuuluvustunne, religioosne maaratlus ja
isiklikud huvid.

Selle domeeni vahendite hulka kuuluvad sihtmargid voi sihtauditoorium, nagu vastase
s@jalised juhid, arvamusliidrid, susteemid ja operatsioonikeskkonnas tegutsevad erinevad
inimgrupid.

2 Chen, C. Peter. Bombing of Hamburg, Dresden, and Other Cities. 28 Mar 1942 — 3 Apr 1945. World War Il Database.
URL http://ww2db.com/battle_spec.php?battle_id=55/Bombing-of-Hamburg-Dresden-and-Other-Cities-World-War-lI-Database.
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Pslihholoogiline domeen kasutab flilsilise domeeniga sama sihtmargistamisprotsessi, kuid
vajab rohkem valjadpet ja harjutamist ning intuitsiooni. Tuleb arvestada, et selle domeeni
mdjud valjenduvad koikides domeenides. Domeeni esmatasandi mdjusid on kull raske aduda
ja moddta, kuid tegelikkuses peetakse psithholoogilist domeeni kampaaniate voitmise
vdimeks.

Fuusiline domeen rajaneb fuusilistel tegevustel — tuli ja manééver —, psiihholoogiline domeen
tugineb mdjutustegevustele.

Mdjutustegevused putavad ennetada, veenda, agiteerida, heidutada ja sundida
sihtauditooriume valima soovitud tegevuskava. Neid, kes soovitud tegevuskava raames
tegutsevad, tuleb abistada, veenda ja julgustada. Mdjutustegevuste efektiivsuse tagamiseks
peavad nad olema sunkroniseeritud ja koordineeritud. Mdjutustegevused vdivad olla
fuusilistel tegevustel rajanevad psuhholoogilised tegevused, nagu:

o sOjakavalus, et vastast eksiteele viia, naiteks Tartu rahu labiraakimistel lasti samal
Uksusel erinevas vormiriietuses marssida korduvalt médda Iabirddkimiste pidamise
kohast, et luua pettekujutlus reservide olemasolust;

o tulejdu, sh joudemonstratsioon, naiteks IFORi missioonil demonstreerisid
likurhaubitsad M109 ja muu raske lahingutehnika jdudu vaenupooltele, et ara hoida
vaherahu rikkumist;

e kohaliku elu infrastruktuuri ehitamine voi taastamine, naiteks Narva malevkonna
hoone rekonstrueerimine ennesdjaaegsel kujul.

Médjutustegevusi teostatakse kogu tegevusspektri ulatuses, nagu:

e pettetegevus, naiteks luuakse kunstlik tugev elektromagnetiline jalajalg, et viia
vastase Ulemad eksitusse ja sundida neid valima vale pohijdupingutuse;

e psiuhholoogilist operatsiooni vdib kasutada avaliku meedia vormis, mis vdimaldab
tapsete ja ausate uudiste edastamist elanikkonnale, sh vastase elanikkonnale,
vahendades sellega vastase desinformatsioonikampaaniate efektiivsust;

o tsiviil-militaarkoostd6, mis on otsene kontakt elanikkonnaga ning annab kindluse ja
legitimsuse. Kaitseliidu sdénumeid esitab naiteks nendega ndustuv kohaliku
omavalitsuse juht, mis annab erapooletu allika mdju kaudu sdnumile taiendava
legitimsuse;

o Movladi Udugov korraldas | TSetSeenia s6ja ajal mobiilsete raadiojaamadega
Venemaa uksuste sisekommunikatsiooni. Vene Uksuste ulemad proovisid takistada
oma sobdurite juurdepadsu kodumaa ja rahvusvahelistele uudistele, TSetSeenia
iseseisvuslased taitsid infovaakumi ja lisasid sellesse demoraliseerivaid sénumeid.

Nagu eelnevalt mainitud, ei ole infooperatsioonid asi iseeneses, vaid orgaaniline ja
integreeritud osa kogu operatsiooni teostamisest ja disainist. Infooperatsioonide
integratsioon on fiilsilise ja pstihholoogilise domeeni planeerijate teadlik koostegevus, kus
arvestatakse koiki asjakohaseid konfliktiosalisi ja nende infovahetuskanaleid. On oluline
tagada, et erinevate tasandite juhid mdistaksid infooperatsioonide olulisust ega kasitleks neid
kui sekundaarset tegevust. Selleks on vaja luua ekspertide kaader, mis on kdikide
planeerivate staapide osa, et luua psuhholoogilise ja fldsilise domeeni simbioos,
vbimaldades niiviisi hoida initsiatiivi ning vastasest kiiremat ja kohalikke olusid tapsemalt
I6imivaid otsustusprotsessi.
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Operatsioonide juhtimine

Otsustamine

Otsustamine. Ulema esmane kohustus on otsuste tegemine. Kuigi staap annab Glemale ndu
ja teavet ning mdnede otsuste tegemist on vdimalik delegeerida, jaab otsustamise kohustus
ja vastutus selle eest alati ilema kanda. Oigeaegne otsustamine on kéikidel tasanditel
juhtimisel kesksel kohal. Ameerika kindral Colin Powell on o6elnud: ,Ma ei vaja Kkiireid
otsuseid, ma vajan &igeaegseid otsuseid.“®* See on (ks traditsioonilise juhtimismudeli
kolmest Uksteist tdiendavast ja osaliselt kattuvast aspektist, Ulejaanud kaks on liidriks
olemine (millest rddgitakse teistes peatikkides) ja kontroll (millest on juttu kdesolevas
peatuikis). Otsustamine on oluline oskus, mida peab toetama vdime olukordi hinnata ja
visualiseerida®, probleeme lahendada, lahendusi planeerida ning nendest teavitada®.
Sojavaeline otsustamine peab pohinema loogilisel analliisil, mis on tavaliselt kollektiivhe
tegevus, ja tlema sojalisel hinnangul.

Mida kérgem on llema positsioon, seda enam vajab ta veel (iht omadust, mida pole véimalik
kiiresti selgeks Opetada, vaid mis kas lihtsalt on olemas tédnu énnelikule geneetilisele
Jjuhusele vbi, sagedamini, koguneb alateadvusse rakk raku haaval pikkade Opingu- ja
tegevusaastate jooksul. See on omadus, mis litleb llemale silmapilkselt ja métlemata, kas
plaan on loomult méistlik vbéi mitte. Just see lubab tal kuulda votta spetsialistide ja
asjatundjate néuandeid... v8i neid eirata, isegi kui nad rdégivad (ihehdélselt*.

John Masters, ,The Road Past Mandalay”

Tegevustsiikkel. Tegevuskaigu valikuks, plaani koostamiseks ja selle elluviimiseks vajab
Ulem ajakohast ja tapset luureteavet ning téoékindlaid sidevahendeid, et oma kaske alluvatele
edastada. Klassikalist tegevustsiklit (mida inglise keeles nimetatakse OODA loop) ehk
VOOT-tsiiklit*” — vaatle, orienteeru, otsusta, tegutse — kujutatakse joonisel 6.1. Seda vdivad
tdiendada operatsioonide orkestreerimise peatukis kirjeldatavad doktrindarsed raamistikud.
Kdnealune mudel ei nbua rangelt jarjestikust lahenemist. Tegelikult peab toimima katkematu
tsukkel, milles vaatlemine, orienteerumine, otsustamine ja tegutsemine toimuvad
samaaegselt ning on omavahel seotud tdhusa teabevahetusega. Tegevustsikkel ise ei ole
eesmark omaette. Taotletav tulemus on taktikaline edu, mille saavutamine soltub vdimest
otsustada ja tegutseda paremini, kuid mitte tingimata kiiremini kui vastased. Tsuklis ei pea
toimuma jooks Uhest etapist teise, dige orienteerumise (mdistmise) tahtsust ei ole véimalik
Ule hinnata. Ka vbib otsuseks olla jatta tegutsemise asemel tegutsemata. Taiuslikust, aga
hilinenud plaanist on vahem kasu kui ebataiuslikust, aga &igeaegsest, ent kiirustamise

“® The key is not to make quick decisions [...] but to make timely decisions.“ Tsiteeritud: Kolbert, Elizabeth. THE NATION;
Powell, Speaking Empirically. New York Times, November 05, 1995. URL
http://mww.nytimes.com/1995/11/05/weekinreview/the-nation-powell-speaking-empirically.html.  Parit: Powell, Colin (with
Persico, Joseph E.). My America Journey. New York: Random House, 1995.

“ Visualiseerimine on tavaliselt operatsiooni kontseptsiooni skemaatiline kujundamine, sest pilt annab enamasti métte paremini
edasi kui tekst.

“® Teavitamine on informatsiooni edastamine vastavalt teadmisvajadusele ja veendumine, et otsusest on digesti aru saadud.
“¢ Masters, John. The Road Past Mandalay,Bantam Books, 1979. P. 201.

47 Mbts, Enno. Eesti Kaitsevae maavae lahingutegevuse alused: maavée ohvitseride ja staabit6d valjadppejuhend. [Tartu]:
Kaitsevae Uhendatud Oppeasutused, taktika dppetool, 2010. Lk 229.
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valtimine ei oOigusta venitamist. Mudel nduab ka probleemianallisi, lahenduste
valjapakkumise, valjavalitu pdhjal plaani koostamise ja selle edastamise t6husat meetodit.
Kdik need soltuvad doktriinist, hinnangutest ja kdskudest.

Tuleb silmas pidada, et vaatamata VOOT-tsukli universaalsusele on otstarbekas see
strateegilise ja operatsioonide tasandi tarbeks uuesti maaratleda ja sobitada nendele
tasanditele vastavale lahinguritmile ja informatsiooni hulgale. Informatsiooni maht
strateegilisel ja operatsioonide tasandil kasvab massiivselt. Informatsioon on alati suhteline
ja selle olulisuse maarab suhestumine vastasega. Oluline informatsioon on see, mis maarab
oigel ajal ja diges kohas rakendades soovitud tulemi ja edukuse ning loob eeldused
strateegilise véidu saavutamiseks.”® Seega, et hoiduda informatsiooni iilekiillusest ja sellest
tingitud otsustusvigadest, on médistlik kujundada VOOT-tsiikkel (imber MAPD*-tsiikliks
(Monitor, Assess, Plan, Direct) ehk monitoori, hinda, planeeri ja juhenda (MHPJ). See tagab
[6imunud, kuid kdigi juhtimistasandite erisusi arvestava lahinguritmi ja véimaldab hoida
fookust strateegiliste eesmarkide saavutamisel ning vajaliku informatsiooni tagamise
kdikidele juhtimistasanditele.

OTSUSTAMINE
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Joonis 6.1. Tegevustsikkel (VOOT-tsukkel)

Probleemi piirittlemine. Ulema ja tema staabi lesanne on hinnata olukorda ja saavutada
probleemi piiritlemise kaudu selle Uhesugune mdistmine, mille jarel Glem asub valja té6tama
oma plaani. Selle protsessi kaigus selguvad jark-jargult tegevused, mis on ajas ja ruumis
vajalikud valitsevast olukorrast soovitud olukorda jSudmiseks®. Sellest hinnangust tuleb
teavitada alluvaid, mida reeglina tehakse eelkasu vormis, et anda varakult aimu tdenaoliselt
valitavast tegevussuunast ja vdimaldada ettevalmistuste alustamist. Selline kask sisaldab

“® Wass de Czege, Huba. Netwar: Winning in the Cyberelectromagnetic Dimension Of ,Full Spectrum Operations“. Military
Review, March-April 2010. P. 24.

“ Kiili, Meelis (Brigadier General). Auftragstaktik in the Era of Network-centric Warfare. USAWC Program Research Projekt.
Carlisle Barracks (Pennsylvania): U.S. Army War College, 2013. P. 24.

0 What is Theory of Change? Center for Theory of Change. URL http://www.theoryofchange.org/what-is-theory-of-change/#2.
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tavaliselt Glevaadet olukorrast ja kontekstist, sealhulgas ohust, olemasoleva poéhillesande ja
vbimalike tulevaste pohillesannete taitmise kontseptsioonist, alluvatele toenaoliselt
antavatest Ulesannetest ja tegevustest, voib-olla ka probleemidest, kuid kindlasti esialgsetest
arvestustest jatkusuutlikkuse, aja ja ruumi kohta. Plaani arendamise kaigus tuleb valjastada
edasised eelkdsud, et vboimaldada samaaegse planeerimise ja tegevuse jatkamist ja
tapsustamist.

Plaani testimine. Plaani edenedes tuleb seda t66 kaigus testida, et vajadusel korrigeerida
seni langetatud otsuseid ja tuvastada voimalikke vigu, et valtida nende levikut ja vahendada
organisatsioonidele olemuslikku grupimétlemist™, mida nimetatakse ménikord $abloonseks
mdtteviisiks.

Seda puudujaéki saab tasandada, kasutades oponeerimise, s&jamangu VOi
operatsioonianaliiiisi®* meetodit. Reeglina kasutatakse esimest juhtudel, kui aega on piisavalt
ja testida on vaja kaugemale ette ulatuvaid otsuseid, millel on pikaajaline mdju vae ja
vBimete arengule. Selleks kutsutakse ellu oponeeriv meeskond, mille Ulesanne on
olemasolevate plaanide kitsaskohtade leidmine ja soovituste tegemine nende
kérvaldamiseks.>

Sbjamang on staabimeetod, kus vastase rolli (punane meeskond) ja neutraalse rolli
(roheline meeskond) mangijad osalevad rutiinses ja/voi korduvas planeerimisprotsessis,
mis lahkab tegevuste, reaktsioonide ja vastutegevuste kompleksi eesmargiga stimuleerida
planeerimise kaigus markamata jaada vdivate ideede ja lahendite genereerimist.

Nii oponeerimine kui ka sdjamang on olemuselt vastandavad meetodid, nende eesmark on
planeerijate Uksteise vastu ,assitamine®, et sititada vaidlusi ja ergutada uute ideede teket.
Samu votteid kasutatakse hindamisprotsessis. Operatsioonianalls on
modelleerimismeetod, mis vdimaldab staabil paremini moista kavatsetavate tegevuste
voimalikke tulemusi. Naljatades on vaidetud, et operatsioonianalits kujutab endast kunsti
anda halbu vastuseid kusimustele, millele vdidakse anda veelgi halvemaid vastuseid,
kasutades teistsuguseid lahendusmeetodeid®. Muud plaani testimise meetodid on
tagasiside, vahendatud koosseisuga harjutamine ja tdaiemahuline harjutamine.
Tagasiside eesmark on kinnitada alluvate arusaamist plaanist. See on tavaliselt viimane
vbimalus plaani enne taideviimist muuta. Tagasisidet ei saa votta vahendina, millega tulem
oma tahet peale surub, vaid see on plaani testimise meetod. Vahendatud koosseisuga
harjutamine on suunatud pigem plaani Uksikasjade samakdlastamisele kui selle
parandamisele, valja arvatud juhul, kui ilmnevad tdsised probleemid. Taiemahulised
harjutused sisaldavad valjadppe elementi ja mdjuvad hasti Uksuse sidususele. Nad aitavad
markimisvaarselt kaasa tegevuste visualiseerimisele ja erksale tegutsemisele kdoikidel
tasanditel.

®1 Janis, Irving L. Victims of Groupthink. New York: Houghton Mifflin, 1972. P. 9.
*2 Operatsioonianaliiiis on rakendusmatemaatika haru, mis kujunes valja Teise maailmasdja Idpuaastatel.

%% Pikaajaliste pohiméttelisi muutusi ja pikaajalisi mojusid kaasa tuua vdivate plaanide ja reformide oponeerimist peaks kindlasti
rakendama, et suurendada objektiivsust ja minimeerida véimalike vigade teket.

% Uld- ja taustteave. Operatsioonianaliiiis. EstORS — Eesti Operatsioonianallitisi Selts. URL
http://www.ioc.ee/matem/estors/yld.html.

65


http://www.ioc.ee/matem/estors/yld.html

Veel Uks meetod on kasutada initsiatiivgruppi, mis voib aidata kaasa koéikehdlmava
lahenemise rakendamisele algusest peale. Sellised grupid peaksid koosnema teistsuguse
tausta ja vaatenurgaga inimestest, kes ei soltu kasuliinist ega ole osalenud plaani
koostamisel, kuid vdivad toimida n-6 vastaspoole kaitsjana. Plaanide koostamist
kirjeldatakse Uksikasjalikumalt edaspidi.

Otsustamise jarjekord. Otsustamise lahtiseletamisel vdib kasu olla alljargnevast lihtsast
raamistikust. Otsustajad voiksid kaaluda jargnevalt kirjeldatud sammude kasutamist.

a. Tunnetamine®. Otsustamise vajadust véi vimalust peab tunnetama ja ette aimama.

Kui tlem s6ltub otsustusvajaduse kindlaksmaaramisel oma staabi vdi alluvate etteltlemisest,
ei tule otsus tdendoliselt digeaegselt. Mdned naited sellest, mida Ulem vajab 6igeks
tunnetuseks: olukorra ja selle vbimalike muutuste mdistmine, kdrgema kavatsuse vdimalike
arengute aratundmine ja vaelksuse vobimetest teadlik olemine. Vaja on segu vaistust ja
teadmistest.

Operatsiooni ,Kestev vabadus® (Enduring Freedom) alguses oli 58. sihtiiksuse (Task Force
58) llem merejalavdekindral James N. Mattis keerulise otsuse ees. Maavée
erioperatsioonide ohvitserilt, merejalavéde luureohvitserilt ja rindeliksuse llemalt saadud
informatsiooni kohaselt varjas end esmapilgul pulmapeona paistnud sindmuse taga
tegelikkuses grupp terroriste. Stindmuskohalt saabunud teave oli kesine ja véimaluse aken
[aeq] rinnaku korraldamiseks liihike. Vaatamata sellele, et paljud teised lilemad oleksid
vajanud pikemat aega lisateabe kogumiseks vbi reageerimiseks, tuli Mattisele, toonasele
brigaadikindralile, vastus pdhe hetkega. 30 sekundi jooksul tegi kindral Mattis otsuse anda
késk riinnakuks. Hiljem, kui sihtmérkide digustatus oli kindlaks tehtud, vastas kindral Mattise
uurija kiisimusele otsuse tegemisele kulunud aja kohta: ,Umbes 30 aastat.*®

b. Eelhoiatus. Kohe, kui Glem tunneb otsustamisvajadust v6i -vdimalust, peab ta hoiatama
neid, kes sellest soéltuvad, et nood saaksid omakorda tunda oma otsustamisvajadusi.
Hoiatamine peab korduma kogu tsukli valtel.

c. Kaalutlemine. Seejarel peab otsustaja tegema uuringuid, kuulama nduandeid, andma
hinnanguid ja votma aega lahendust vajava probleemi I&abimétlemiseks. Selleks peavad
otsustajad looma keskkonna, mis aitab sellisele mdtlemisele kaasa.

d. Otsustamine. Seejarel peab otsustaja langetama otsuse vdi otsustama otsust mitte
langetada. Talle endale, tema staabile ja alluvatele peab olema selge, mida ta otsustas.
Otsused ei tohi olla segased ega jaada mitut moodi tdlgendatavaks.

e. Taideviimine. Otsus ei tohi jadda pelgalt paberile. See tuleb taide viia, mis nduab
omakorda suuniste jagamist, aja ja ressursside rakendamist, arengute méotmise meetodit ja
kindlakstegemist, millised edasised otsused vdivad vajalikuks osutuda, samuti ideid, kuidas
neid vdidakse tunnetada.

® Seda tuleb méista kui intuitiivset protsessi, eelneval kogemusel pdhinevat vaistlikku tunnetust. Vt eesti keele seletav
sGnaraamat, marksoéna ,intuitsioon®. URL http://www.eki.ee/dict/ekss/index.cgi?Q=intuitsioon&F=M.

% McCown, Neil R. Developing Intuitive Decision-Making In Modern Military Leadership. Newport (Rhode Island): Naval War
College, 2010. P. 1. URL http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/navy/nwc_mccown.pdf.
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Riskimine

Riski olemus
Sdjaline edu tuleneb aratundmisest, millal tuleb otsustavalt riskida, mitte aga riske iga
hinnaga valtivast métteviisist. Enne kui anda soovitusi riskimiseks, vaatleme riski olemust.

Risk. Soéjalise tegevuse olemus seisneb riskide mdistmises, tasakaalustamises ja votmises,
mitte aga ohtude valtimises. Risk on positiivsete voi negatiivsete tagajargedega tegevuse voi
stindmuse aset leidmise tdenaosuse ja tdhenduse avaldus. Séjakunstis on risk pigem millegi
hasti voi halvasti minemise ja seonduvate heade vdi halbade tagajargede tdendosuse
kriteerium. Seega on risk neutraalne. Kuna risk on osa sdjalise tegevuse pdhiolemusest, ei
ole see pelgalt midagi, mida tuleb valtida. Riski vétmine avab nii tdelisi voimalusi kui loob ka
tosiste tagajargede tdendosuse. Seeparast peavad ulemad tegema vahet kaalutletud riskil ja
onnemangul. Esimene neist ndeb ette kursimuutusi vdi eelnenud olukorra taastamist,
viimane aga jatab asjad ainult juhuse hooleks.

Riskiparadoks. Ulem peab toime tulema pingega, mis tekib vaeiiksuse kaitsmiseks ja
eesmarkide saavutamiseks vajalike riskide vétmise vahel. Sellistes kaalutlustes rakendatav
loogika naib loovat paradoksi: mida rohkem pingutada riskide vahendamise nimel, seda
suuremad need on. Olulisim samm selle digel hindamisel on keskkonna mdistmine. Tahtis on
ka eesmargi valik ja selle saavutamisele keskendumine®’, mida toetab moraalne vaprus. See
tahendab, et kui asjad lahevad viltu vdi kantakse kaotusi, ei jaa kogu vaeuksus seisma
(jbuab murdumispunkti) ega keskendu teoksil oleva Ulesande asemel tagasilddgile
reageerimisele. VA&ib tunduda julm sundida sbdureid enne haavatutega tegelemist
pdhillesannet I6pule viima, ent kui kogu Uksuses ldheb tasakaal paigast, voib pikemas
perspektiivis olla veelgi enam kannatanuid ja kannatada saada ka ulesande taitmine. Teisalt
tuleb tasakaalu leidmisel moista taktikaliste tagasilookide, sealhulgas kaotuste kandmise
strateegilisi tagajargi.

Lahingus ei saa kéia pendelrédndega. Inimeste turvamiseks ja massuliste purustamiseks on
vaja elada rahva keskel. Liikuge sbéidukites, téétage jalastunult. Patrullige jalgsi ja suhelge
rahvaga. Olukorrateadlikkust on vbéimalik saavutada ainult inimestega silmast silma
suheldes, ilma eraldava kuulikindla klaasita. Astuge sisse, &rge séitke 13bi.>®

Kindralleitnant David Petraeus

Riski moéistmine. Isiklik riskikogemus mdjutab riski tajumist ja valmidust riske vbtta.
Tundmatus olukorras, eriti pinge all olles, mdjutab riskitaju inimese kaitumist ja otsustamist.
Ulemad peavad olema teadlikud nii enda® kui ka teiste suhtumisest riski, seda eriti juhtudel,
kui tegu on mitme ametkonna Uhise jdupingutusega. On vaja teada ka vastaste ja
elanikkonna riskivalmidust. Elanikkonna riskivalmidus on k&ikuv ja sellest tuleneva méju — nii

%7 Kiili, Meelis; Mitt, Peeter. S&japidamisprintsiibid. Kéikehdlmava riigikaitse s&jaline doktriin. Tallinn, 2013. Lk 29. Kasikiri.

% Parafraseeritud kindral Petraeuse juhis vaitiuseks méassulistega. URL
http://usacac.army.mil/CAC2/MilitaryReview/Archives/English/MilitaryReview 20081031 art004.pdf.

® Tegemist on eneseanaliiiisiga, mis on juhiomaduse oluline osis. Tugev juht peab teadma oma tugevusi ja nérkusi ning
juhinduma nendest otsustamisprotsessis.
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kohese kui ka pikaajalisega — tuleb arvestada. Suhtumine riski séltub sageli konkreetsest
olukorrast. Ulemad peavad arvesse vétma alljargnevaid tegureid:

a) inimeste riskitaju pohineb kahel komponendil: kui palju inimene kardab vdimalikke
tagajargi ja mil maaral ta tunneb end sundmuste kaiku kontrollivat. Halvimal juhul tehakse
otsuseid ja tegutsetakse kaotusehirmus, selle asemel, et vétta riske véidu nimel;*°

b) suhtumist riski mojutab inimese kalduvus p&o6rata suuremat tahelepanu teabele, mis tema
eeldusi ja oletusi kinnitab, kui teabele, mis neile vastu raagib, ning omistada Ulemaarast
tahtsust veendumustele, mis on kergesti kattesaadavad v6i meenuvad. Selle tagajarjel
vbidakse pidada enesestmbistetavaks, et minevikus edukalt kasutatud taktika ja meetodid
toimivad automaatselt ka uutes oludes, isegi kui olukord on teistsugune. Ka on tendentsiks
kaitumine, nagu suudetaks sailitada kontrolli ka nende olukordade Ule, kus see on
tegelikkuses Ulimalt ebatdenéoline.®

Riski moju ja juhtimistasandid. Riskil on igal tasandil erinev tahendus. Tanapaevases
informatsiooniajastu konfliktis voib taktikalistel siindmustel olla strateegiline vastukaja ja
vastupidi, ka taktikatasandil voetud riskide tagajarjed vdivad avalduda nii operatsiooni- kui ka
strateegiatasandil®.

a. Strateegiline risk. Sindmused, mis moéjutavad véi muudavad Uldist strateegilist konteksti,
vBivad omada strateegilisi kaasmdjusid, aarmuslikel juhtudel koguni edukat kampaaniat
ohustades. Kaks levinud strateegilise riski valdkonda on seotud strateegilise sidususe ja
osalevate riikide erineva riskivalmidusega. Esimese puhul voib Eesti riiklike eesmarkide
sidumine koalitsiooni omadega kujutada strateegilist riski. Teise puhul, kuna iga riik otsustab
oma isikkoosseisu rakendamise viisi ise, pole riski vétmise valmidus kogu koalitsioonis
tdendoliselt Ghesugune ning on mdjutatav ohu tajumisest ja valikuvabadusest.

b. Operatsioonirisk. Operatsioonitasandi risk seostub tihti vajadusega U(hendada
strateegilised eesmargid taktikalise tegevusega. Operatsioonitasand moodustab silla
strateegia ja taktika vahel. Silda mélemas suunas Uletav liiklus vdib olla nii positiivne kui ka
negatiivne ning hdlmata riskimise haid ja halbu tagajargi. Naiteks strateeqilisi tagajargi kaasa
toov taktikaline risk muudab tdéendoliselt operatsioonitlemale kehtivaid vabadusi ja
piiranguid. Tema tegevusvabadust vbidakse piirata, mis voib kaasa tuua vaelksuse seisaku,
murdumispunkti vdi initsiatiivi kaotuse. Teisalt vdib avaneda voimalus taktikalist riski laiemalt
ara kasutada, rakendades kohalikke haid saavutusi operatsiooniliste méjude tekitamiseks
kogu tandril.

c. Taktikaline risk. Taktikaline risk tuleneb nii planeeritud tegevuste ja muude eeldatavate
stindmuste kui ka plaanivaliste ja ettendgematute siindmuste véi juhuse mojudest. Mdnesid
neist on vdimalik ette ndha erandolukorra planeerimisel, kuid neid riske, mis jaavad
ettearvamatuks voi johtuvad ettearvamatutest tegevustest vdi sindmustest, on kdige raskem

% Cowardice, which leads to capture Sun Tzu. By Samuel B. Griffith, Sun Tzu, The Art of War, Oxford University Press, 1971,
Chapter 8: Variations in Tactics, p. 114

el Tegemist on enesepettusega, mis on tingitud kas ebakompetentsusest, reaalsustaju hagustumisest voi alateadliku
enesekaitse reaktsioonist illusiooni loomise t&ttu.

82 Kiili, Meelis; Mitt, Peeter. Kdikehdlmava riigikaitse sdjaline doktriin. Tallinn, 2013. Lk 33. Kasikiri.
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votta vOi leevendada. Seda tllpi riskiga aitavad toime tulla madala tasandi taktikaline
teadlikkus, erksus ja taktikalise keskkonna dige moistmine.

Riskiga toimetulek

Risk kui vdéimalus. Kuigi vdib tekkida kiusatus suhtuda riski kui millessegi ainult
negatiivsesse, annab riski valtimine tunnistust riski olemuse mittemdoistmisest. Risk voib luua
uusi voimalusi, naditeks suurema tegevusvabaduse ja arvukamalt valikuvariante. Just riski
vétmine viib edasi. Parimad vdimalused avanevad sageli suurima riski tingimustes. Nende
tingimuste uurimine néuab vdimet seista silmitsi ebaselguse ja keerulisusega, Uritamata neid
taandada tegelikkuses mitteeksisteerivateks kaitumismudeliteks ja tosiasjadeks. See nduab
ka moraalset vaprust. Lisaks toetavad riskimist ajakohane ja tapne teave, kiire reageerimine
probleemidele ja kriisidele, sarnaste probleemide ja kriisidega tegelemise kogemused,
piisavad ressursid vastupidamiseks ja loomuparane paindlikkus.

Riskianaliiis ja -haldus. Riskianallitis ja -haldus on peaasjalikult kaitseloomulised
meetmed, mida kasutatakse plaanide kohandamiseks vdi kitsendamiseks. See eristab neid
positiivsemast suhtumisest riskidesse kui voimalustesse. Liiga sageli on need vaikeseaded,
kuid tegelikult tuleks neisse suhtuda kui tdiendavatesse vdi toetavatesse tegevustesse, mitte
ajenditesse. Riskianallilis on kaheosaline meetod, mida kasutatakse markimisvaarset riski
esilekutsuvate tegevuste ja sindmuste kindlakstegemiseks. Riskituvastus aitab valja
selgitada, mis ja kuidas vodib viltu minna, samas kui riskihinnang maarab nende riskide
tekkimise tdenaosuse, hindab nende vdimalikku mdju ja selgitab valja, kes peaks nende
riskide votmise eest vastutama. Riskihaldus kahandab soovimatute sundmuste
vdimalikkust, leevendab nende tagajargi ja kasutab dra nende tekitatud vbimalusi. Selles
vallas kasutatavad meetodid on Idpetamine (riskide taielik kdrvaldamine), menetlemine
(riskide mdjude vahendamine vdi leevendamine), talumine (riskide valjakannatamine) ja
ulekandmine (riskide mujale viimine).

Riskivastutus. Oluline on pluda valja selgitada, kus riskimise vdi riskist hoidumise
tagajarjed end koige téenaolisemalt tunda annavad. See aitab langetada otsust, kellele
langeb riski vétmise, analtusimise ja haldamise kohustus. Isegi kui risk avaldab enim mgju
Uhel tasandil, véivad sellest tekkinud méjud avalduda ka teistel tasanditel. Ulemad peavad
selgelt aru saama mitte ainult vdimalikest eesseisvatest riskidest, vaid ka nendega
toimetuleku kohustusest. Kui riskide anallitisimise ja haldamise voib delegeerida alluvatele,
siis riskivdtmise kohustust ja vastutust®® ei tohi pdhimétteliselt delegeerida.

Riskid, ohud ja tadideldinud ohud. Oluline on teha vahet riskidel, ohtudel ja taidelainud
ohtudel. Nii nagu on tulutu suhtuda igasugusesse riski kui negatiivsesse, on méttetu naha
igas ohus ahvardavat paratamatust. Risk on miski, mis vdib juhtuda, oht on risk koos
ahvardava jou elemendiga. Aga tegelikku kahju tekitab ainult taideldainud oht, mitte kahju
tajumine voi kartmine. Selle mdistmine aitab ohtudesse méistlikult suhtuda, selle asemel, et
naha koikjal suuri ohte. Selline eristamine tagab, et pingutusi ja ressursse jaotatakse
voimalikult tdhusalt, mitte liiga laiali. Ohte tuleb kaaluda nende téendosuse ja tdsiduse jargi:
kui tdenaoline on nende taideminek ja kui tdsised oleksid tagajarjed, kui nad I&heksid taide?

% Ulesande delegeerimine tekitab kiill kaasvastutuse, kuid see ei tahenda, et llema vdi otsustaja vastutuse maar sellest
vaheneb.
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Riski nahtavus. Riskide kasitlemine ainult nende lahedust arvestades — keskendumine
nende tuvastatavusele, lahedusele ja valtimatusele voi vastutuse kandmisele nurjumise
korral — on sgjaliselt kiundimatu. Suurem risk voib tegelikult tulla ootamatust suunast.
Nailiselt lahedaloleva riski leevendamisega tegeldes voib llemal jadda markamata ajas voi
ruumis kaugemal asetsev suurem oht voi vdimalus. Selgitava naite voib tuua valjadppe
vallast. Riski valtimine valjadppes, naiteks teatud tegevuse keelamine pdhjusel, et see vdib
kiimne aasta jooksul pdhjustada Uhe sdduri surma voi vigasaamise, vbib kaasa tuua
kogemuse kaotuse, mis omakorda viib kimne sdduri surma vdi vigasaamiseni Uhe
operatsiooniaasta jooksul. Kokkuvdtteks on arukad otsused, liidriks olemine, vaprus ja
teabevahetus need, mida on vaja riskidega tdhusaks toimetulekuks.

Vaekaitse ja riskid

Kaitstust kui taktikalist funktsiooni kirjeldab l&hemalt operatsioonide orkestreerimise®
peatikk. Vaekaitse sailitab Uksuse tegevustdhusust, nurjates vastase kavandatud, aga ka
looduslikke ja inimlikke ohte. See lubab Ulemal vdimeid optimeerida, kuid ta peab leidma
oma vaeliksuse kaitstuse ja pdhililesande taitmiseks tarviliku tegevuse dige tasakaalu. Ulem
peab valtima liigset ettevaatlikkust ja ressursside rakendamist kaitseks iga teadvustatud ohu
vastu ning oma vaekaitsemeetmed regulaarselt Gle vaatama. Ebarealistlik ootus valtida kdiki
riske vdib avaldada ebasoodsat mdju pdhitlesande taitmisele ja, kaotuste kandmise korral,
oonestada poliitilist ja sdjalist otsusekindlust. Selline ootus vdib, suisa vastupidiselt, hoopis
suurendada vaeuksust dhvardavaid ohte.

4

Soidukid eraldavad meid inimestest, keda me kaitseme, ja piiravad meie olukorrateadlikkust,
nii et me suurendame oma turvalisust ainult natuke, kuid ohverdame sealjuures suure osa
téhususest®.

Kindralleitnant David Petraeus

Pohiiilesandekeskne juhtimine

Olukordi, milles llem peab tegutsema omaenda &randgemise jérgi, on igasuguseid. Vale
oleks jaddda kdske ootama ajal, kui kdske anda ei saa. Aga tema tegevus on kbige
tulemuslikum, kui ta tequtseb kérgema (ilema kavatsuse raames.®®

Kindralfeldmarssal Helmuth von Moltke vanem

Olukorras orienteerumise, otsustamise ja riski votmise kontekstis tadiendab pdhillesandele
keskendunud juhtimine manddverlikku juhtimisfilosoofiat®’. See on Kaitseliidu
operatsioonikasitluse aluseks.

Maakaitse sdjalise juhtimise olemus

Maavae relvaliigid moodustavad keeruka kogumi. Need koosnevad tavaliselt suurest hulgast
vditluselementidest, millel on palju juhtimistasandeid ja igal tasandil mitu staapi. Uksused on
tavaliselt hajutatud ning tegutsevad sidusust ja teabevahetust parssivates fuusilistes

® Kiili, Meelis; Mitt, Peeter. K&ikehdlmava riigikaitse sajaline doktriin. Tallinn, 2013. Lk 51. Kasikiri.
% parafraseeritud kindral Petraeuse juhis vaitluseks massulistega. URL
http://usacac.army.mil/CAC2/MilitaryReview/Archives/English/MilitaryReview_20081031_art004.pdf.

€ Vego, Milan N. Joint Operational Warfare: Theory and Practice. Newport (Rhode Island): Naval War College, 2007; U.S.
Government Printing Office, reprint September 2009, XI-21.

57 Kiili, Meelis; Mitt, Peeter. Kdikehdlmava riigikaitse sdjaline doktriin. Tallinn, 2013. Lk 59. Kasikiri.
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tingimustes (VUCA®®%). Uksuse igal liikmel on isiklikud arusaamad ja ainulaadne positsioon
maastikul. Otsuste tegemine koalitsioonis, liidus v6i ametkondadevahelises keskkonnas on
veel keerulisem. Kdik see annab erilise tdhtsuse jdupingutuste Uhtsusele, vastastikusele
moistmisele, headele drillidele ja Uhisele kavatsusele koikide operatsioonis osalevate
organisatsioonide vahel, aga ka hea teabevahetuse vajadusele ja selgele juhtimisfilosoofiale.
See ongi kogu Ulejaanud peatiki teema.

Vo6im, kohustus ja vastutus. Juhtimine on Uksikisikule kuuluv vdéim alluvate
struktuuritiksuste tegevust suunata, kooskdlastada ja kaskida. Sellel on diguslik ja
pohiseaduslik staatus, mis on satestatud Oigusaktides ning antakse ulemale
kdrgemalseisvate instantside poolt, mis jagavad talle ka suunised ja mé&aravad tema
alluvusse struktuurilksused temale antud poéhitlesande taitmiseks. Juhtimisdiguse
teostamine on protsess, mille kdigus Glem langetab otsuseid, sisendab alluvatele oma tahet
ja valjendab oma kavatsusi. Sellega kaasnevad voim, kohustus ja vastutus. Tdhusaks
juhtimiseks peavad kdik kolm olema tasakaalus ja organsatsioon peab selle saavutamiseks
oma Ulemaid toetama.

a. Voim. Voim sisaldab endas oigust ja vabadust sundida kasku taitma ja rakendama
ressursse. Ulem voib teatud osa vdimust alluvatele delegeerida, et nad saaksid neile antud
kohustuste piires ise otsustada ja tegutseda, kuid Ulelldine kohustus jaab tema kanda.

b. Kohustus. Kohustus on ametialane sundus, mis lasub kellelgi, kes 16puks vdtab endale
kas au véidu vbi siili kaotuse eest. Ulemad peavad méistma, et kuigi nad véivad oma véimu
delegeerida, tuleb vaga ettevaatlikult suhtuda kohustuse delegeerimisse. Ulem vastutab oma
alluvate tegude eest ka sel juhul, kui ta ei ole neid juhendanud ega taganud jarelevalvet.

c. Vastutus. Vastutus hdimab kohustust anda kérgemale Ulemale aru vdéimu ja ressursside
kasutamise kohta. See sisaldab ka kohustust tegutseda ja taita Glesandeid kooskdlas antud
suunistega. Vastutusega peab kaasnema piisav véim, mis antakse alluvale tema kohustuste
taitmise vdimaldamiseks.

Juhtimise koostisosad. Koikide tasandite s&javaeline juhtimine on kunst, mis nduab
arusaamist soovitud tulemustest, kontseptsioonide, doktriinide, podhiulesannete ja
prioriteetide mdoistmist ning ressursside jagamist. See nduab ka oskust hinnata inimesi ja
riske ning sisaldab pidevat olukorra Umberhindamise protsessi. Juhtimise kolm klassikalist ja
osaliselt kattuvat koostisosa on otsustamine, liidriks olemine ja kontroll (control). Enamik

% It’'s become a trendy managerial acronym: VUCA, short for volatility, uncertainty, complexity, and ambiguity, and a catchall for
JHey, it's crazy out therel”. [VUCA on muutunud moodsaks juhtimisalaseks akronuimiks. See koosneb ingliskeelsetest
sdnadest volatility (muutlikkus), uncertainty (ebakindlus), complexity (keerukus) ja ambiguity (mitmetahenduslikkus). Lihend on
justkui prugikast kbigile nahtustele, mille kohta saab delda: ,Kuulge, see on ju hullumeelsus!“] URL http://hbr.org/2014/01/what-
vuca-really-means-for-you/ar/1.

% VUCA: Volatility, Uncertainty, Complexity, or Ambiguity: This acronym emerged in the 1990s to describe the capability to
engage situations marked by change and challenges. For leaders in the military and beyond, the doctrine underscores the
importance of strategic decision-making, readiness planning, risk management, and situational problem-solving. [VUCA
(muutlikkus, ebakindlus, keerukus ja mitmetahenduslikkus) on akronttm, mis kerkis esile 1990. aastatel, kirjeldamaks vdimet
tulla toime muutuste ja valjakutsetega. Sdjalistele ja teistelegi juhtide jaoks kriipsutab doktriin alla strateegiliste otsuste tegemise
tahtsuse, valmisoleku planeerida, riske juhtida ja situatsiooniprobleeme lahendada.] URL
http://www.forbes.com/sites/berlinschoolofcreativeleadership/2013/10/08/six-creative-leadership-lessons-from-the-military-in-an-
era-of-vuca-and-coin/.
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tahtsamaid otsuseid avaldavad moju liidriks olemisele ja jarelevalvele, samas kui liidriks
olemise nduded vdivad mdjutada otsuseid ja jarelevalve teostamise viisi. See vdib mojutada
ka llema ja tema staabi fiisilist paiknemist. Ulema véime rakendada otsustamist, liidriks
olemist ja jarelevalvet moodustab suure osa koigist kolmest voitlusvdimsuse elemendist. Kui
Ukskoik milline sojalise juhtimise koostisosa on puudulik, avaldab see kahjulikku mdju
struktuuritksuse vaitlusjbule tervikuna.

Juhtimisfilosoofia

Ulesandekeskne juhtimine on juhtimisfilosoofia, mis tsentraliseeritud kavatsuse ja
detsentraliseeritud taitmise poolest sobib eriti hasti keerulistesse, dinaamilistesse ja
vastanduvatesse olukordadesse. Manddvrikeskne lahenemine nduab tegevusvabadust ja
initsiatiivi soosivat juhtimisfilosoofiat. Nagu manddvrikeskne I&dhenemine, keskendub ka
pdhillesandekeskne juhtimine tulemustele, sest réhutab soovitavate modjude mdistmise
tahtsust, mitte ei kirjuta ette nende saavutamise viise. Sellel on alljargnevad
vBtmeelemendid:

a) ulem annab oma kasud viisil, mis tagab alluvate arusaamise tema kavatsusest,
pdhillesannetest ja Glesannete kontekstist;

b) alluvatele 6eldakse, millise mdju saavutamist neilt oodatakse ja miks on see vajalik;
c) alluvatele antakse pohitilesannete taitmiseks piisavalt ressursse;

d) dlem rakendab voimalikult vahest juhtimist, et mitte piirata asjatult oma alluvate
tegevusvabadust;

e) seejarel otsustavad alluvad, kuidas oma pdhillesandeid kdige paremini taita. Neil on
pdhimdtteline kohustus tegutseda kooskdlas Glema kavatsusega.

Ma olen lasknud oma nime all vélja anda hulgaliselt operatsioonikdske ja suuniseid, kuid
kogu séja véltel ei ole ma neist iihtegi ise kirjutanud... Uhe kdsu osa olen ma siiski alati ise
kirjutanud - kavatsuse... See on fundamentaalne tahtevéljendus, mis domineerib
ohvitseride ja sbédurite kbikide tegevuse (ile.”

Feldmarssal Lord Slim

Kavatsus. Kavatsus sarnaneb eesmargiga. Selge kavatsus algatab vaelksuse
eesmargiparase tegevuse. See kirjeldab, mida ja miks Glem tahab saavutada, ning seob
vaelksuse Uhte. See on otsustusprotsessi peamine tulemus. Tavaliselt valjendatakse seda
mdjude, eesmarkide ja soovitud tulemuste kaudu, nagu kirjeldab peatikk manddverlikust
lahenemisest operatsioonidele. Operatsioonide keerukus nduab lihikesi veenvaid kaske, mis
tostavad esile selge kavatsuse. Kavatsus peab olema valjendatud keeles, mida kdsu saajad
mdistavad, arvestades muuhulgas, et nad vobivad olla piiratud sdjalise ettevalmistusega
vabatahtlikud voi koostdopartnerid valjastpoolt Kaitseliitu. Selgeimad kavatsused on
alluvatele arusaadavad voimalikult vaheste taiendavate Uksikasjadega. Nad seostuvad

| suppose dozens of operation orders have gone out in my name, but | never, throughout the war, actually wrote one myself
... One part of the order | did, however, draft myself — the intention ... It is the one overriding expression of will by which
everything in the order and every action by every commander and soldier in the army must be dominated.” LtGen Van Riper.
Compendium on Mission Tactics and Commander’s Intent. URL
http://smallwarsjournal.com/documents/Commander’s_Intent.pdf. P. 15.
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ulema isikuga ja peaksid olema tema kirjutatud, rakendades tema kogemust ja vaistu,
millesse on I6imitud talle antavad nduanded ja luureteave. Kavatsust holbustab jarelevalve,
mis kooskdlastab tegevust ja arvestab riske. See on staabi funktsioon, kuigi ulem voib
(modnikord) sekkuda, et veenduda oma kavatsuse taitmises.

Pohiiilesandekeskse juhtimise pohimotted

Ulesandekesksel juhtimisel on kuus pusivat pdhimdtet. See filosoofia edendab téhusat
juhtimissisteemi, mis tasakaalustab joupingutuste Uhtsuse tegevusvabadusega kdikidel
tasanditel. See nduab usalduse ja vastastikuse mdistmise tekkimist tlemate ja alluvate vahel
kogu kasuliini ulatuses. Juhtimine néuab digeaegset ja tdhusat otsustamist, mis pohineb
initsiatiivil ja loovusel ning viib eesmarkide, esmajoones maaratud pdhipingutuse
Ssaavutamise suunas.

Joupingutuste Uhtsus. Joupingutuste Uhtsus peab tagama maksimaalse slinergia
operatsioonis osalevate elementide vahel. Selle saavutamiseks peab Ulem kindlaks
maarama oma prioriteedi ja arvestama seda ressursside jagamisel. Lisaks peab Ulem
tagama, et tema kdrgema Ulema kavatsus pusib tema alluvatel alati selgelt meeles.
Eesmargi Uhtsus slnnitab joupingutuste Uhtsuse. Joupingutuste Uhtsus tuleneb Ulema
vbimest soOnastada selgelt kavatsusi ja pohillesandeid, ihise doktriini ja taktika
kasutamisest, Uhisest juhtimiskeelest, kdrgest kollektiivse valjadppe tasemest ja prioriteedi
vdi pdhipingutuse maaramisest. Koos moodustavad need Uhise moistmisraamistiku kogu
Kaitseliidu ja partnerorganisatsioonide vahel. Need toetavad ka tegevuste kooskdlastamist
ajas ja ruumis ning voimet olukorramuutusi ennetada ja neile reageerida. Suutmatus
joupingutuste Uhtsust saavutada toob tdendoliselt kaasa segaduse ja vdimaluste
kaestlaskmise.

Joupingutuste Uhtsust tugevdab alluvate arusaamine kaks tasandit kdrgemate ulemate
kavatsustest. Seda nimetatakse vertikaalseks I6imimiseks ja see vdimaldab alluvatel
integreerida oma plaanid Ulemate plaanidesse. Horisontaalne 16imimine, mis aitab alluvatel
mdista, kuidas nende pdhiulesanded koos teiste sama tasandi Ulesannetega toimivad, on
samavaarselt tahtis. Horisontaalne ja vertikaalne I6imimine on olulised formeeringu Voi
Uksuse lahingupanuse ja seega kbérgema Ulema kavatsuste taitmiseks mangitava rolli
maistmise seisukohalt.

Muutlikus olukorras on oluline, et Uksus mdistaks nii oma ulesandeid kui nende taga
peituvaid eesmarke. Pdhillesandekeskset juhtimist hasti tundvad alluvad suudavad
tegutseda piirangute raames ja valtida voimalikke vigu. Seeparast peavad suunised ja kasud
valjendama Ulema kavatsust ja tegevusplaani selliselt, et igauks mdistaks mitte ainult
eesmarki vaid ka selle saavutamise viisi, sealhulgas taktikalise olukorra tegevuskontekstist
tulenevaid vétmepiiranguid.

Maaratud pohipingutus. Pohipingutus hoiab tasakaalu jdupingutuste Uhtsuse ja
tegevusvabaduse vahel. Pdhipingutus néuab jdudude vdi vahendite koondamist, mille abil
Ulem tahab otsuse taide viia. See on vaimse t66 vahend, et keskenduda just sellele
tegevusele, mida Ulem peab oma pdhillesande saavutamise seisukohalt kriitiliseks.
Joupingutuste Uhtsust vbimendavad eesmargi valimine ja hoidmine ning jou koondamine.
Mélemaid toetab pdhipingutuse maaramine. Pdhipingutusele peab olema tagatud vajalik
ressurss ja piisav voitlusvéime. See puutub kdikidesse alluvatesse, isegi neisse, kes ei ole
sellega otseselt seotud, sest nad kas toetavad seda voi loovutavad sellele oma ressursse.
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Toetaja ja toetatava suhet kasitletakse detailsemalt peatiki I6puosas. Poéhipingutus ja
toetavad pingutused tuleb I6puks ldimida operatsioonikavandisse. Sel otstarbel voib jou
koondamiseks olla vajalik piirijoonte kitsendamine, mis véib tdhendada pingutuste saastmist
kuskil mujal. Kuigi péhipingutused vdivad olla jarjestatud, ei saa korraga kehtida rohkem kui
Uks neist. Péhipingutus peab olema valjendatud Uheainsa tegevusena koos seda Iabi viiva
pdhilksusega. Pdhipingutuse vahetamine on peamine viis reageerida olukorra muutumisele.
Pdhipingutus tuleb Gmber suunata, kui Glem ndeb tdhusamat moodust oma pohillesande
saavutamiseks.

Tegevusvabadus. Mandovrikeskne [ahenemine operatsioonide juhtimisele tugineb
teadmisel, et operatsioonid on sageli kaootilised ja nende tulemused ennustamatud ning
seetbttu on kdikidel juhtimistasanditel soovitatav tegevusvabaduse andmine. Ettenagematu
siindmuse korral on alluvatel voli tegutseda lilema kavatsuse raames. Ulemad peavad
loobuma piludlusest liigselt kooskodlastada. Nad peavad leppima teadmisega, et
eelnevalt tehtud plaanid suure tdendosusega ei realiseeru nii, nagu oli kavandatud. Eriti
tundlik on samakdlastamine (tegevuste kooskdlastamine kindlatel ajahetkedel), mis
téenaoliselt nurjub, kui selle teostamist ei delegeerita kdige madalamatele otstarbekatele
tasanditele. Kooskdlastamine on tahtis, kuid alluvad peavad kérgema Ulema antud kavatsuse
raamistikus ka omavahel koostddd tegema. Koostd6, mitte kooskolastamine, on liks séja
pohimotteid ja Uksikasjalik kooskdlastamine kdrgemalt poolt on  vastuolus
pohillesandekeskse juhtimise pdhimdtetega. Tegevusvabadus séltub vbéimekatest ja hea
valjabppega llematest ning Uksustest. Oluline tegevusvabaduse suurendamise meetod on
detsentraliseerimine, mida kdesolev peatukk kirjeldab allpool.

Usaldus. Moraalse sidususe Uhe osana on usaldus juhtimise eeltingimus kdikidel tasanditel:
Uhelt poolt Ulema usaldus kérgemate Ulemate vastu ja teiselt poolt Ulema usaldus oma
alluvate vastu, et nad tdlgendavad tema kavatsust arukalt ja jaavad kindlaks selle
saavutamisele. Usaldus tuleb valja teenida, isiklik usaldus saab tekkida ainult aja jooksul
kogunenud kogemuste pdhjal. Pdhillesandekeskse juhtimise olemus ndéuab Uhiste
kogemuste kaigus sundivat usaldust Ulemate, alluvate ja kaaslaste vahel. Usaldussuhted
hdlmavad ka parimate kavatsustega tehtud eksimustega leppimist ja valmisolekut koos
riskida. Kui alluval puudub usaldus, et tema Ullem teda sellistes oludes toetab, hakkab
usaldusside lagunema, alluv ei tegutse omal initsiatiivil ja pdhillesandekeskse juhtimise
moraalne struktuur I&8heb kaotsi. Usaldus pdhineb hulgal omadustel, mille hulgas on isiklik
eeskuju, ausus, erialane padevus ja tahelepanu pooramine Uksikasjadele.

Kindral Ernst Pddderit usaldati, teda peeti heaks inimestetundjaks, tema oskust sodureid
oigel ajal ja julgelt tegutsema panna hinnati. Looduse poolt olid talle kaasa antud selge
moistus, intelligentsus, sédelev vaimukus ja kiire otsustusvéime. Kindral Pédder oli Glimalt
populaarne sbdurite ja rahva seas. Soduritesse suhtus ta hasti, karistusi mééaras harva. Teda
iseloomustas groteskne huumorimeel, n-é vallatu temperament.”

Vastastikune moistmine. Usaldusega on lahedalt suguluses vastastikune mdistmine. Réhu
asetamine kaskude taha peituva kavatsuse, mitte niivord otseste Ulesannete Uksikasjade
moistmisele naitab, et vastastikune moéistmine on nii manodovrikeskse lahenemise kui ka
Ulesandekeskse juhtimise tahtis aspekt. Ulem peab méistma tegelikkust, millega tema

™ Savitsch, Avo. Eesti kindralid Vabadussdjas: 130 aastat kindral Emst Pédderi ja Andres Larka siinnist. Kultuur ja Elu 1, 2009.
URL http://kultuur.elu.ee/ke495_kindralid.htm.
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alluvad dlemad silmitsi seisavad, ja votma arvesse nende probleeme. Nii nagu usaldus,
nduab ka vastastikune mdistmine tekkimiseks aega ja Uksteise tundmadppimist ning vahetult
enne operatsiooni kokku pandud mooduliiksustes on seda raske saavutada. Sel juhul véivad
vajalikuks osutuda pikemad kasud, mis vdimaldavad kavatsuse Uksikasjalikumat
lahtikirjutamist, ja alluvate Uksuste sagedam kulastamine ning hoolikalt valitud
koostddohvitseride  maaramine. See on eriti  asjakohane koalitsioonides ja
ametkondadevahelises keskkonnas.

Oigeaegne ja tdhus otsustamine. Mandévrikeskse ldhenemise edukas taideviimine néuab
otsusekindlust saavutada Ulekaal vastase Ule. See omakorda eeldab o&igeaegsete ja
tdhusate otsuste langetamist, mis on tehtud vastase tegevustsuiklist l1ahtuvalt. Meenutagem
juba eespool osundatud Colin Powelli sdnu: ,Ma ei vaja kiireid otsuseid, ma vajan
digeaegseid otsuseid.“’* Vastasest kiirema tempo saavutamiseks tuleb otsused sageli vastu
vétta puuduliku teabe pdhjal. See nduab riskide aktsepteerimist. Ulem, kes jaab alati ootama
viimast voi ,taielikku” informatsiooni, ei saa tdenaoliselt tegutseda otsustavalt ega digel ajal.
Teisalt peavad llemad ara tundma, millal on dige aeg teha ettekavatsetud paus, et ndha, mis
suunas keeruline olukord vdib areneda. Vdime langetada raskeid otsuseid, eriti, kui
tulemused on teadmata, on tugeva ulema tunnus. Pdgusatest vbimalustest tuleb Kkinni
haarata. Colin Powell on markinud, et ,liga kiire otsustamine vdib kaasa tuua olulise
informatsiooni puudumise, liiga aeglane aga véib kaest lasta head véimalused”®. Ulemad
peavad teadma, millal kuulata nduandeid ja millal langetada otsus, millal peab idee olema
ulema, mitte staabi juhitud. Riskihirm on halvav, seda on ka hirm nurjumise ees, eriti kui see
tuleneb Ulevaltpoolt.

Plaanide koostamine ja kdskude andmine

Kui riskid on hinnatud ja intuitivsed hinnangud antud, tekib pohillesandekeskse juhtimise
raames vajadus anda plaanile sisu. See nduab olukorrahinnangut ning kdskude koostamist
ja edastamist.

Olukorrahinnangud

Olukorrahinnang on loogiline kaalutlusprotsess, mille abil probleemiga kokku puutuv Glem
jduab otsuse langetamiseni pohiltilesande taitmiseks sobiva tegevuskaigu kasuks. Koikide
tasandite ulemad kasutavad olukorrahinnanguid wUhel vdi teisel kujul. Need vbdivad kanda
erinevaid nimetusi ja neid vbidakse teha erineval viisil, kuid valitseb Uksmeel, et ratsionaalne
planeerimine soltub kindlavormilisest anallusist. Tegelikkuses ei ole planeerimine rangelt
lineaarne ega ka jarjestikune protsess.

Olukorrahinnang peab tehtama llema juhtimisel, sest selle méte on toetada tema otsuse
langetamist. Esiteks sisaldab see olukorra ja probleemi mdoistmist. Seejarel on vaja vélja
selgitada, mis ja millal tuleb saavutada, maarata kindlaks véimalikud tegevuskaigud ja valida
neist parim. L&puks tuleb langetada otsused, kuidas valitud tegevuskaik ellu viia.
Olukorrahinnangu formaat on loodud eesmargiga saasta aega, sest seda pole kunagi
piisavalt. Selle etapid pakuvad ideede ja jarelduste kogumit, mitte blrokraatlikke piiranguid.
Olukorrahinnang séltub Glema oskusest:

2\t joonealune markus nr 1.

8 Act too quickly and you may lack sufficient information, too slowly, and opportunity may pass you by.* Ibid.
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a) selgitada valja probleemi pdhiolemus talle antud pdhillesande ja selle vétmeelementide
vOi eesmarkide seisukohalt;

b) luua véimalused, eriti vdimete, ressursside, jatkusuutlikkuse, pdhjendatuse, aja ja ruumi
seisukohalt.

Olukorrahinnangu meetodid. Meil on kasutusel kolm tunnustatud hinnangumeetodit:
operatsioonihinnang, taktikaline hinnang ja lahinguhinnang (tuntud ka kui seitse kusimust).
Operatsioonitasandil tehtaval ettevalmistatud planeerimisel tuleks kasutada
operatsioonihinnangut. Lahinguhinnang sobib hasti kiireks planeerimiseks, et tekitada tempot
taktikalisel ja madalamal operatsioonitasandil. Taktikaline hinnang on nende kahe vahel
paiknev alternatiiv.

a. Operatsioonihinnang. Operatsioonihinnang vaatleb probleemi vdi olukorda laiemalt. See
on kuueastmeline protsess, mille eesmark on aidata kaasa tegevuskeskkonna mdistmisele.
Seda kasutatakse Ulemale lahendamiseks antud probleemi eriomase olemuse moistmiseks
enne vodimalike lahenduste valimist. Seejarel rakendatakse hinnangut nende lahenduste
hindamiseks, nende sobivuse Ule otsustamiseks ja eelistatuima lahenduse valjavalimiseks.
Operatsioonihinnangut kasutatakse tavaliselt operatsioonitasandil. Vaata lisa A.

b. Taktikaline hinnang. Taktikaline hinnang koosneb samuti kuuest seotud analllsietapist,
mis on formaadilt, menetluselt ja tulemustelt sarnased operatsioonihinnangu etappidega.

c. Lahinguhinnang. Lahinguhinnang on kitsamalt piiritletud ja, nagu nimigi Utleb, kasutatav
spetsiaalselt vastasele vbi konkreetsele olukorrale keskendumiseks, seega omab see
suuremat praktilisust taktika- ja madalamal operatsioonitasandil. Seitse pdhikisimust on:

1) Mida ja miks vaenlane (vastane) teeb ja/vdi mis olukorras ja miks olen mina ning mis mdju
neil mulle on?

2) Mida mul on kastud teha ja miks?

3) Millist moju pean ma vaenlasele (vastasele) voi olukorrale avaldama ja milliseid suuniseid
pean ma plaani koostamiseks andma?

4) Kus ma saan kdige paremini iga tegevust taide viia vdi mdju avaldada?

5) Milliseid ressursse vajan ma iga tegevuse taideviimiseks vdi moju avaldamiseks?
6) Millal ja kus tegevused Uksteise suhtes aset leiavad?

7) Milliseid juhtimismeetmeid pean ma kasutama?

Juhised. Valitud hinnangumeetodist sdltumata tuleb juhinduda jargmistest teguritest:

a) ettevalmistusel pohinev métteerksus. Clausewitzi kirjeldatud ,séjaudu ja hdérdumise”
tingimustes, mis avalduvad muutuvates oludes, mdnikord taotletavate eesmarkide
ebamaarasuses ja pingelises ajakavas on edu alus eelnev Ulemate ja planeerijate pdhjalik
ettevalmistus ja sellele tuginev moétteerksus, et antud hinnangu rakendamine puuduliku teabe
tingimustes annaks parima tulemuse. Delegeerimine, tdhusad pusitoimingud ja samaaegne
tegevus koikidel tasanditel aitavad hodrdumist vahendada voi seda kompenseerida;
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b) praktika. Kogenud ja kokkutodtanud meeskond suudab |abi tootada keerulisi probleeme
ning jargida pingelist ajakava. Tahtis on luua distsiplineeriv t66keskkond, mis peab olema
voimalikult korrektne, mugav ja sujuva tookorraldusega. Ei tohi siiski eeldada, et staabitood
on alati vdimalik teha turvalises ja puhtas ning piisava tddtava infotehnoloogiaga
keskkonnas. Staabid peavad suutma hinnangut anda valitingimustes, liikumise pealt,
kokkupuutes vastasega vdi muidu kaootilises olukorras. Lahendust vajavad probleemid on
tavaliselt keerulised ja komplekssed, mistottu edukad meeskonnad vaartustavad tapsust,
ajast kinnipidamist, samaaegset tegevust ja koostddd;

c) teave ja luureteave. Hinnang tuleb anda Glema juhtimisel, kuid teabest ja luureteabest
l[&htudes. Nouded teabele ja luureteabele mitte ainult ei ilmne hinnangu andmise kaigus, vaid
luuremeeskondadelt eeldatakse ettenagelikkust ja ennetavaid tegevusi, et tagada Ullema
kriitilise informatsiooni vajadus;

d) ajakava. Kehtib reegel 1/3 ja 2/3, mis tdhendab, et alluvatele jaetakse piisavalt aega
plaanide tegemiseks. Sellist ajajaotust toetab eelkdskude digeaegne andmine, et vdimaldada
samaaegseid tegevusi. Staap peab jatma umbes 2/3 olemasolevast ajast alluvatele
juhtimistasanditele ja kasutama Ulejaanud aega (ehk kolmandikku) alljargnevalt:

1) 30% olukorra ja probleemi moistmiseks,
2) 50% vdimalike tegevuskaikude sénastamiseks, arendamiseks ja kinnitamiseks,
3) 20% ametlike suuniste koostamiseks ja edastamiseks;

e) tagasiside. Staap peab suutma saadud tagasiside oma tegevusse I6imida ja hinnata selle
mdju plaanile. lima selleta vbivad plaanid irduda tegelikkusest ja kaotada fookuse.

Plaanid ja kdsud

Pragmaatilised ja paindlikud plaanid. Planeerimine maarab llema esmase jdupingutuse
tasakaalu aja, ressursside ja tegevusvabaduse kontekstis. Tuleb arvestada, et diinaamilises
tegevuskeskkonnas ja olukorraga kohanduva vastase vastu ei osutu jaigad plaanid
tdendoliselt edukaks, mistdttu operatsiooni arengu hindamiseks ja eesmargile suunatuse
sailitamiseks ning soovitud tulemuse poole liikumiseks on vaja pragmaatilisi ja paindlikke
plaane. Ulema juhtimisel peavad olema koostatud erandolukorraplaanid, tegelemaks teiste
vBimalike arengutega, ning alati tuleb valmis olla ootamatu olukorraga toimetulekuks.

Kasud. Kasud peavad, soltuvalt olemasolevast ajast, olema nii kdikehdlmavad ja
vormijargivad (jargima kehtestatud punkte) kui vahegi voimalik. Operatsioonikask ja selle
taiendused, naiteks osakasud, peavad sisaldama alluvatele Glematele operatsiooni konteksti
mdistmiseks vajalikke Uksikasju. Nad peavad mdistma kavatsust, jareldama, mida see nende
seisukohalt tdhendab ja mida see teistele tdhendab. See nduab kdsuandmise koosoleku
pidamist alluvate Ulemate hinnangutegevuse algatamiseks. Alluvad Ulemad peavad selle
baasil suutma valja anda oma kasud, tagamaks oma Uksuste eesmargiparase tegevuse.
Pdhillesandekeskne juhtimine naeb ette kaske, mis keskenduvad operatsioonikonteksti
mdistmise edasiandmisele ja teavitamisele, mida teha, aga mitte, kuidas teha. Kaskude
koostamisel on esmajargulise tdhtsusega tahelepanu pééramine olulistele detailidele.
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Operatsioon Vigilant Resolve, mis algas 4. aprillil 2004, oli mdeldud Fallujah’ rahustamiseks
ja vastureaktsiooniks Blackwateri turvameeste tapmise eest. Koalitsiooni Ajutise Valitsuse
(Coalition Provisional Authority; CPA) strateegilise staabi operatsioonide eest vastutav
ohvitser lubas ,llekaalukat vastust” ja massiivset jdukasutamist, et linn ,rahustada“. Selline
lahenemine lahknes  oluliselt  operatsiooniruumi ,omaniku* merejalavae I
ekspeditsioonikorpuse (I Marine Expeditionary Force; I-MEF) Ulema soovitusest kasutada
proportsionaalset joudu ja tappisrinnakuid.

CPA valearvestuse tottu kaotas I-MEF kiiresti eelnevalt saavutatud taktikalise tasandi edu,
sest massiivse jou kasutamine vdimaldas vastasel viia ellu strateegilise
informatsioonikampaania. Loppkokkuvdttes kaotasid koalitsioonijdud initsiatiivi ja olid
sunnitud sdlmima vaherahu massuliste poolt dikteeritud tingimustel.”

Pdéhiulesandekeskne juhtimine eeldab kaskudes vdimalikult vaheste juhtimismeetmete
kehtestamist. See mdjutab viisi, kuidas kaske kirjutatakse ja edastatakse ning kuidas staap
jarelevalvet teostab. Operatsiooni vdi poéhillesande taitmise alguses vdib olla vajadus
Uksikasjaliku, kaivitava operatsioonikasu jarele. Parast seda on pdhillesandekeskseks
juhtimiseks taktikatasandil kdige sobivam viis lihikesed osakasud. Selliste kaskude kirjutama
oppimine ja taitmine peaks olema Uks valjadppe votme-eesmarkidest. Pikkade kaskude
puhul on aegandudev mitte ainult nende ettevalmistamine, vaid ka edastamine, lugemine,
tdlgendamine ja anallUsimine. Nad pidurdavad tempot ja vbivad piirata tegevusvabadust.
Kasu pikkus ei tahenda ilmtingimata sisukust — kunst on koostada lUhikesi sisukaid kaske,
mis vastavad sihtgrupi vajadustele. Nagu koigi muude pdhillesandekeskse juhtimise
aspektide puhul, kehtib siingi pdhimodte, et mida kogenum on kasu téitja, seda vahem
ettekirjutav peab olema kask.

Operatsiooni kontseptsiooni ja pohiililesannete formuleerimine

Ulem peab otsustama, mis on tema pdhiililesande seisukohalt otsustav ja kuidas seda
saavutada. Taktikatasandil antakse ,see, mille Ullem peab saavutama“, talle teada
pdhillesandega. Pdhiulesannet tuleb kirjeldada Ulesande vdi Ulesannete ja neid Uhendava
eesmargi seisukohalt: Glem peab taitma maaratud Ulesanded nende eesmargi vaimus. Kuna
,see, mille Glem peab saavutama®, on talle ette antud, on tema enda otsustamise keskmes
,see, kuidas ta kavatseb selle saavutada“. See tdhendab, et ta peab valima otsustava
tegevuse koos eduks vajalike kujundavate, tagavate ja kaitsvate tegevustega. ,See, kuidas
ta kavatseb selle saavutada®, on tavaliselt alluvate poolt labiviidavate tegevuste
kombinatsioon: mida nad peavad saavutama, kus ja millal. Seega peab Ulema valitud
tegevuskaik sisaldama Uht otsustavat tegevust ja hulka kujundavaid ja tagavaid tegevusi.
Valitud tegevuskaik sisaldab Uksuste Uldist maaramist Ulesandele ja k&ige tahtsamaid
kooskodlastusjuhiseid, mis annavad plaani Uhtesidumiseks vajalikud Uksikasjad, naiteks
ajastuse.

Operatsiooni kontseptsioon. Seejarel peab lUlem oma otsuse selgelt sdnastama. Seda
teeb ta operatsiooni kontseptsiooni sénastamise ja alluvate pdhillesannete avaldamise
kaudu. Operatsiooni kontseptsioon kirjeldab, kuidas Glem oma pdhillesande taita kavatseb,

™ Kokkuvéte tehtud: Kiili, Meelis (Brigadier General). Auftragstaktik in the Era of Network-centric Warfare. USAWC Program
Research Project. Carlisle Barracks (Pennsylvania): U.S. Army War College. 2013.
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seeparast kooskolastab ta selle kodigepealt oma Ulemaga. Operatsiooni kontseptsioon
tuleneb otseselt tema otsusest ja sisaldab kolme elementi:

a) kavatsus. Kavatsus on luhike ja tapne seletus, mida ulem kavatseb teha ja miks, seda
valjendatakse méjudena, mida ta kavatseb saavutada;

b) manoodvriskeem. Mandovriskeem laiendab kavatsust, kirjeldades, kuidas Ulem
operatsiooni kaiku ette naeb. See selgitab, kus, millal ja kuidas (lldise plaani suhtes, kuid
mitte individuaalsete ettekirjutustega) peab Uksus oma eesmargi saavutama, et alluvad
moistaksid oma rolle plaanis ja mdjusid, mida nemad ja teised peavad tekitama. Selge
kavatsus voimaldab lakoonilist mandovriskeemi;

¢) pohipingutus. Pdhipingutus on tegevus, mida llem peab oma péhillesande edukuse
seisukohalt kriitiliseks. Ta peab andma sellele sisu, tagades seda taitma maaratud Uksusele
piisavalt ressursse. Kui Uksuse isikkoosseisule on selgeks tehtud kdige olulisem ,asi, mida
tuleb teha“, on tagatud, et ka olukorra segasemaks muutumisel pisib Glesanne meeles ja on
jéupingutuse toetuspunktiks.

Péhiiilesande sdnastus. Pohillesande sdnastus on selge kask alluvale. Ulem peab
maarama igale alluvale Ulesande(d) koos neid (ihendava eesmargiga. Uks lilesannetest on
Ulema pdhipingutus. Ressursid tuleb jagada nii, et iga Glesanne oleks taidetav. Kui vahegi
vbimalik, peaks alluvatele andma ainult Ghe Ulesande. See ei pruugi olla realistlik, eriti
pdhipingutust teostavate alluvate puhul, seeparast tuleb maaratud Ulesandeid valjendada
eriti selgelt ja konkreetselt, mitte peita neid kasu teistesse osadesse. Reservi puhul on
tavaline, et pdhiulesanne koosneb reast Uleannetest kerkida vdivates olukordades, mis ei ole
tingimata seotud Uhendava eesmargiga.

Pdhillesande sbnastuses sisalduvad Ulesanded peavad olema olulised ja maaratud.
Vahemtahtsaid ehk tuletatud tlesandeid, naiteks ettevalmistavat liikumist voi koostoosuhete
loomist, tavaliselt pdhillesande sbnastusse ei kirjutata. Need peavad sisalduma mujal
kaskudes, tavaliselt kooskdlastusjuhistes, et valtida keskse idee hagustamist. Alluvate
tuletatud Glesanded ilmnevad kaskude pdhjaliku analldsi tulemusel.

Nii UOlesanded kui ka eesmargid peavad olema sdnastatud tegevuste ehk
lahingutoimingutena, mille edukus on mdddetav. Naiteks ,rinnata“ ei ole selge ulesanne,
aga ,vallutada“ on, sest selle taidetust saab modbta. Ulesanne ,riinnata, et vallutada“ ei sobi
kokku pdhillesandekeskse juhtimise vaimuga, sest dikteerib alluvale, kuidas ta peab oma
Ulesande taitma, valistades niimoodi ehk mdne teise, parema meetodi, antud juhul naiteks
sisseimbumise.

Vahel ei pruugi eesmargi tapne valjendamine olla véimalik. Siiski tuleb valtida suhteliselt
ebamaaraseid valjendeid, nagu ,kujundada“ vai ,luua tingimused®. Tuleb Uritada olla tapsem,
naiteks lahti seletada, milline kujundamine on vajalik vdi millised tingimused tuleb luua.
Lahingutoimingud ei ole samad mis mojud, kuigi Uhtelangevusi voib neis olla.
Lahingutoimingute sdénastuse valikul tuleb Idhtuda lisas B toodud kasutatavate verbide
nimekirjast, et isiklikud arusaamad mdistmist ei hdgustaks. Sama kehtib mdjude kohta, nagu
kajastatakse manddverlik lahenemine operatsioonidele peatukis.

Selguse mottes peaks Uhendav eesmark olema tavaliselt Ulesandest eraldatud sdnadega
,Selleks, et®. Kui Uht Ghist ega Uhendavat eesmarki pole, on plaan vigane, tdendoliselt
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Ulesande valiku osas voi sihtstruktuuri tottu. Véimalik ka, et Glemal puudub selge ettekujutus,
kuidas tegevus peaks kulgema, tema kavatsus ei ole selge. Sellisel juhul peab ta
olukorrahinnangu uuesti Ule vaatama.

Alluvatele maaratud Ulesannete taielik loetelu peab olema piisav, et Ghiselt taita kogu Glema
pohitlesanne. Uhtlasi peavad need olema vajalikud, pdhililesande taitmise seisukohalt
tarbetud Ulesanded tuleb vélja jatta. Pohillesanded tuleb loetleda plaani loogilises voi
kronoloogilises jarjekorras (naiteks luuretksused koigepealt), mitte niivord tahtsuse
jarjekorras. See aitab ette kujutada, kuidas plaan kulgeb.

Kasud tervikuna peavad olema selged, sisutihedad ja Uhetdhenduslikud. Kordusi tuleb
valtida, eriti tuleb valtida operatsiooni kontseptsioonis valjendatu kordamist pdhillesannete
sdnastuses. Kui taktikatasandi operatsiooni kontseptsioon venib pikemaks kui neli-viis lauset,
on selle aluseks olev plaan ilmselt liiga keerukas.

See, mille Ulem peab saavutama, peab sisalduma talle maaratud pdéhillesandes. Talle
antakse ka taotletav tulemus (mis moénel tasandil valjendub I6ppseisundina), selleks on
tavaliselt operatsioonikontseptsiooni neljas element. Ldppseisund saabub, kui pdhillesanne
on taidetud. Ldppseisundi valjendamine taktikalises operatsioonikontseptsioonis pigem
suurendab kui vahendab alluvate segadust. Seega ei peaks seda taktikatasandil kasutama.
Selle asemel tuleb tagada, et antav pdhillesanne valjendaks selgelt, mis on vaja saavutada.
Kui pbhiulesandest ei selgu, mis tuleb saavutada, tuleb pddrduda Ulema poole taiendavate
juhiste saamiseks. Kasku andvale ulemale on see indikaatoriks, et kask on valesti
formuleeritud ja tuleb seega lle vaadata.

Ulema antavad kasud peavad katma maaratud pdhillesandest véimalikult suure osa, kuid on
lubatud 6elda, et Uksikasjad jargnevad edaspidi. Olukord véib kdsu andmise ja selle taitmise
vahepeal muutuda. Sellisel juhul peab lGlem oma pdhillesande |abi vaatama ja vajadusel
uued kasud andma, naastes olukorrahinnangus kisimuseni: ,,Kas olukord on muutunud?“
Just see voib olla hetk, kui Ulem otsustab asuda rakendama ettevalmistatud
erandolukorraplaani.

Kohustus taita kaske. Taktikatasandil on alluvale antud pdhiltilesanne otsene kask, mida
tuleb taita. See nduab distsipliini terves kasuahelas. Kuid alluva kasutaitmiskohustusele
lisandub kohustus tunda ara olukorramuutused, mille tottu pdhillesanne muutub
mittevastavaks, selle saavutamine ebatdenaoliseks voi selle taitmine ebaseaduslikuks.
Sellisel hetkel peab alluval jatkuma sudikust haarata initsiatiiv ja toimida teisiti, kandes
korvalekaldest ette esimesel vdimalusel. Mil maaral see dnnestub, séltub Glemate ja alluvate
suhete kvaliteedist ja kavatsuse selgusest. See on (ks pohillesandekeskse juhtimise
edukuse maaradest.

Isiklik initsiatiiv. Kdikide tasandite llemad peavad avanevate voimaluste drakasutamiseks
naitama Uules initsiatiivi. Et soosida initsiatiivi haaramise vaimu, tuleb valtida heade
kavatsustega tehtud vigade liigset kritiseerimist, ilmseid vigu peab kdrgem ulem vaatlema
alluva vaatenurgast, initsiatiivi tuleb koéikidel tasanditel tunnustada. Initsiatiivi mahasurumine
varajases staadiumis muudab selle hilisema arendamise vaga raskeks.
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Kasuahelad

Kasuahelad, juhtimise uUhtsus ja ulatus. Kasuahel on Ulemate jarjestus koérgeimast
madalaima tasandini, mille kaudu teostatakse sdjalist juhtimist’> (Command). See on (ilemaid
Uhendav hierarhiline struktuur strateegilisest taktikatasandini ning ndéuab nende vahel
teabevahetust ja kooskdlastamist. Koiki tasanditevahelisi suhteid maarab kasudiguse liik.
Juhtimise lihtsus tdhendab nduet, et igal Ulemal on aruandekohustus ainult Uhele
kérgemale Ulemale, tagades niimoodi jdupingutuse selguse. ,S6jas pole midagi nii tahtsat kui
jagamatu juhtimine,“”® on &elnud Napoleon Bonaparte. Kui kdsuahel on vertikaalne, siis
juhtimise ulatus on horisontaalne, viidates Uhe Ulema otsejuhtimise alla antud alluvate
organisatsioonide hulgale. Maistlik juhtimisulatus ei tohiks hélmata rohkem kui viis alluvat
elementi, lihikesteks ajavahemikeks vaib neid olla ka rohkem.

Kasuobiguse liigid. Kasubiguse liigid maaravad formatsioonide, Uksuste ja Ulemate staatuse
Uksteise suhtes. Kasubiguse liigid on: taielik kasudigus (FULL COMD), operatiivkasudigus
(OPCOM), operatiivjuhtimisdigus (OPCON), taktikaline kasudigus (TACOM), taktikaline
juhtimisdigus (TACON) ja vaehaldamisdigus (ADCON). Kasudiguse liik maarab eeskatt, kas
Ulem saab anda iseseisvaid pdhillesandeid ja Uksuse uUlesandele sobivalt Gmber korraldada
vOi suunata konkreetseid Ulesandeid kokkulepitud pohillesande raames. Et teha kindlaks
tema kasubdiguse alla antud Uksuste staatus, peab Ulem vastama neljale jargmisele
kisimusele:

a. Kas ta voib kasutada iksust mistahes otstarbel, teisisonu, anda sellele pdhillesande?

b. Kui pdhillesannet anda ei saa, kas ta voib Uksusele anda Ulesandeid olemasoleva
pohillesande raames, teisisbnu, suunata selle taitmist?

c. Kas ta voib Uksuse osadeks jagada vdi peab sailitama selle terviklikkuse?

d. Kas Uksuse kasutamisele kehtib mingeid piiranguid, naiteks on see lubatud ainult mingil
kindlal ajavahemikul?

Kasuobiguste liigid ja nende luhikirjeldus on toodud &ra lisas C.

Séjaline juhtimishinnang. Tdhus juhtimine eeldab kdsuahela kavandamist iga operatsiooni
tarbeks. See peab toimuma varajase juhtimishinnangu kaigus, kui pannakse paika
kasudiguse liik, juhtimise Uhtsus ja ulatus ning staabistruktuurid ja otsustatakse, kuidas kdige
paremini saavutada Uhist eesmarki kdikehdlmavas ametkondadevahelises keskkonnas.

Operatsioonide kontroll (control)

Kontroll

Kontroll”” on tegevuse kooskélastamine protsesside ja struktuuride kaudu, mis véimaldab
Ulemal oma kavatsuse ellu viia. Sdjavaelise kontrolli ulatus sdltub olukorrast, mis mdjutab
tasakaalu sbjavée ja teiste osalevate ametkondade vahel, ning kdigi panusest

™ Terminoloogiakomisjonis on vaja kiiremas korras uuesti defineerida terminid command, leadership, management ja control.
Téana Militermis olevad terminid ei ole adekvaatsed ega kajasta C2 sisu. Seal olevad terminid on pigem péarssivad.

" Heinl, Robert Debs. Dictionary of Military and Naval Quotations. Annapolis (Maryland): US Naval Institute Press, 1966. P. 59.
" Termin ,kontroll* (control) tuleb Militermis uuesti lahti seletada, sest sellel on erinevaid varjundeid ja tdnane selgitus ei vasta

termini olemusele.
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kodikehdlmavate eesmarkide saavutamisse. Sojavaelises mottes delegeeritakse kontroll
sageli staabile, valja arvatud juhtudel, kui Glem peab oma kavatsuse taideviimise tagamiseks
isiklikult sekkuma. Ulemad peavad igal véimalikul juhul suurendama alluvate
tegevusvabadust detsentraliseerimise ja delegeerimise kaudu, juhtides ainult siis, kui see
on moéddapaasmatult vajalik nditeks ressursside piiratuse vodi lUlesande keerukuse tottu. Kuid
ulem ei saavuta edu, kui teda ei toeta hasti korraldatud, hea valjadppega ja tdhus staap, mis
on vilunud just 6ige kontrolliastme kasutamisel ka néudlikumais tingimusis, naiteks manddvril
kokkupuutes vastasega, kooskdlastades samal ajal Uhendrelvaliikide ja operatsiooniruumis
toimuvaid toetavaid tegevusi. Siit jareldub, et Kaitseliidu erinevate tasandite staabid peavad
olema liikuvatelt platvormidelt voi ajutistest rajatistest juhtides sama efektiivsed kui
staabidppustel.

Kontroll ei ole sama mis haldusjuhtimine. Kontroll on tegevus, mille I&ahim vaste
tsiviilorganisatsioonis on haldusjuhtimine ja mis on teatud maaral rakendatav
ametkondadevahelises kontekstis. Vilunud Ulem kasutab molemat meetodit, et viia labi
kdikehdlmav operatsioon ning [6puks aidata vajadusel kaasa juhtimise Uleminekule
sbjavaeliselt tsiviilijuhtkonnale vb6i vastupidi. Haldusjuhtimine ei ole sama mis
vaehaldusprotseduurid, mis puudutavad eeskatt inim-, materiaalsete ja rahaliste ressursside
jaotamist ja juhtimist. Kuigi sdjavaelisi organisatsioone juhitakse, mitte ei hallata, kasutatakse
seal vaehaldusprotseduure, et taiustada operatsioonide teatud aspektide, eriti isikkoosseisu
ja raha haldamist, logistikat, administreerimise ja hangete planeerimist, korraldamist ja
taideviimist.

Staabi osad. Staabid on tuupiliselt jaotatud jargmisteks osadeks: pohistaap, taktikaline
element, mille kooslus peab véimaldama llemal ja votmestaabil liikuda juhtimist kaotamata,
ja varustaap, mis sailitab juhtimise, kui pbhistaap selle kaotab. See kombinatsioon tagab
paindlikkuse, tegevushaarde ja vastupidavuse, kuid on kulukas elavjou, kaitstud liikuvuse,
infrastruktuuri ja sidevarustuse poolest.

Teave. Tohus staap oskab teavet asjatundlikult kasutada. Lihtsad, jarjekindlad ja
arusaadavad meetodid omandavad erilise tahtsuse kiiretel perioodidel, naiteks
pohillesannete samaaegsel planeerimisel ja taideviimisel voi Uksuste valjavahetamisel.
Manodvrikeskne staap peab olema padev teabehalduses (I6imitud protsessid ja tegevused
kasutatava teabe saamiseks), teabekasutuses (teabe kasutamine vastase ees eelise
saavutamiseks), teabekinnituses (veendumine teabe usaldatavuses, tapsuses ja
turvalisuses) ja teabellekaalus (vastasest parem teabe to6tlemine, mis véimaldab temast
kiiremat otsustusprotsessi). Nende valdkondade tdhusad meetodid aitavad kaasa
oppetundide identifitseerimisele ja nende rakendamisele edasises tegevuses.

Detsentraliseerimine

Detsentraliseerimine on iseloomustanud paljusid edukaid juhte labi s6jandusajaloo. See
puudutab koéiki tasandeid ja on poéhillesandekeskse juhtimise oluline tahk. See laseb
alluvatel neile antud tegevusvabaduse raames initsiatiivi kasutada ning annab neile suurema
osaluse ja panustamise tunde. Otsustamistasandid tuleb viia vdimalikult madalale. See
vdimaldab lahingusegaduses ja ebakindluses kiiresti otsuseid langetada ning on Gha enam
tarvilik keskkonnas, kus domineerivad keerulise struktuuriga probleemid ja arvukad osalised,
kellest mdnel on madal organiseerituse tase. See vahendab kasuahelas Ules ja alla liikuva
teabe hulka, tagab dige informatsioonivajaduse jagunemise erinevate juhtimistasandite vahel
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ning kindlustab, et otsuse votab vastu kdige ajakohasemat teavet omav Ullem. See on
vdimalik Uksnes siis, kui kavatsus on selgelt moistetav ja kdsuahel piisavalt tugev.

Nuudisaegsetel operatsioonidel on puid vahendada tsentraliseeritust ja suurendada
detsentraliseeritust eriti tahtis. Ulem voib sailitada kérge juhtimisastme, vahendades niiviisi
omaenda ebakindlust, kuid ta peab Uritama delegeerida otsustamisvéimu alluvatele,
kahandades seelabi oma suutlikkust stindmusi otse mdjutada. Selle eeliseks on madalamate
tasandite ebakindluse vahendamine ja alluvate iseseisva tegutsemis- ja reageerimisvdime
parandamine. Detsentraliseerimine ei tdhenda kohustuste kaotamist. Ulemad jaavad ikka
vastutavaks selle eest, mis nende kasuahelas juhtub, see nduab selge kavatsuse
valjendamist, perioodilist juhendamist ja vastutust vditlusvaimu tagava juhtimiskliima loomise
eest.

Ukski kapten ei eksi, kui ta paigutab oma laeva vastase laevaga kérvuti. Nelsoni kavatsus oli
kasutada kb6iki oma laevu véitluses. Lahing pidi olema jéuliselt alustatud ning jéuliselt
lahivéitlusesse ja resoluutselt I16puni viidud. Pérast lahingu avangut ei pidanuks tema alluvad
kaptenid otsima juhiseid. Nelsoni juhtimisstiil négi ette pohiiilesandekeskset juhtimist, kandes
ideed, et tema laevakaptenid viivad ellu tema kavatsuse ja tdidavad tema ootusi sellel
médéral, mis on kooskblas tema molttemaailmaga, ning nad on volitatud tegelema
lahingusiindmustega jooksvalt, kaotamata lahingu olemuse taju.”

Alexander Stilwell, ,The Trafalgar Companion*

Voéimu delegeerimine. Otsustamise detsentraliseerimine eeldab v6imu delegeerimist
tegelikul juhtimisel. Seega on kaalutlemine, millised volitused delegeerida ja kas neile ka
kohustused kaasa anda, otsustamise oluline osa. Kontroll, juhtimine tegevusest ja arengutest
kérgemale Ulemale ettekandmise kujul jadb kasudiguse oluliseks komponendiks. Kérgema
Ulema otsustamise kvaliteet séltub tema alluvate ausatest ja digetest ettekannetest.

Ressursside madramine. Pdhimobtteliselt peab ressursside maaramine kdima kaasas
kohustuste delegeerimisega. Ulem, kes delegeerib alluvale mingi tegevuse labiviimise
kohustuse, peab teda varustama ka piisavate ressurssidega. Kuid selline korraparane suhe
kohustuse ja ressursside vahel ei jaa keerulistes ja muutlikes tegevustingimustes tdenaoliselt
kestma, eriti kui ressursse napib ja nende jarele on konkureeriv ndudlus. Siis soltub
ressursside maaramine rohkem aranagemisest ega saa kunagi taielikult arvestada kdikide
vastase tegevustega. Piisavate ressursside maaramise ndue tdhendab kohustust tagada
Uksusele isikkoosseis, varustus ja materjalid ning ara hoida kadusid. Vaeuksuse kui terviku
voi selle kindla osa vajadused vbivad nduda kokkuhoidu kusagil mujal. See on vastavuses
s6ja pohimotetega: joupingutuste saastmine Uhe tegevuse juures vodimaldab jéudude
koondamist teises kohas, tavaliselt pdhipingutuse toetuseks.

Sojateatri geomeetria ja juhtimine

Lahinguruum. Viimase aja arengud on mojutanud ka konfliktispektri kujunemist.
Ulemaailmne globaliseerumine, tehnoloogiline revolutsioon ja informatsiooni, eriti selle
kattesaadavuse plahvatuslik areng on paratamatult kaasa toonud muutusi selles, milliseks
lahing kujundatakse ja kuidas seda peetakse. Muutused julgeolekuruumi arhitektuuris on
sundinud liikuma lihtsast kahedimensioonilisest lahinguvaljast mitmedimensioonilise

"8 stilwell, Alexander. The Trafalgar Companion. Oxford: Osprey Publishing, 2005. P. 99.
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lahinguruumi maisteni. Lahinguruumi voib kirjeldada kui kogu ohu-, pealvee-, allvee-,
maismaa-, kosmose-, kiber- ja elektromagnetilise spektri keskkonda, mis jaab
operatsiooniala piiresse. Juhtimise seisukohalt hdlmab lahinguruum koiki
Uhendoperatsiooniala aspekte, kus sb6jaline tegevus aset leiab. Sellel on seitse mdddet:
mere-, maismaa-, dhu-, kosmose-, teabe-, elektromagnetiline ja ajamddde. Neist Uhes
toimuv tegevus omab téendoliselt tdhendust ka teistele. Kaitseliidul puudub otsene vdimalus
osas moddetes toimuva mdjutamiseks, kuid nendes mdddetes toimuv mdjutab Kaitseliitu
siiski. Kuna lahinguruum on dlekoormatud, segipaisatud, vaidlusalune, seotud ja piiratud, ei
ole see eales selge, puhas ega sojaliste jobudude ainuvalduses.

Operatsioonikeskkond. Piirjoonte hagustumine sobjaliste ja paralleelselt aset leidvate
mittesdjaliste tegevuste vahel tingib vajaduse tdiendada Ilahinguruumi mdistet
operatsioonikeskkonnaga, et vastata ténapdevaste konfliktide karakteristikutele.
Operatsioonikeskkonda voib kirjeldada kui lahinguruumi ja paralleelset tsiviiltegevuste spekiri
keskkonda, mis jaab operatsiooniala piiresse. Operatsioonikeskkond sisustab selgemini
laiapindse riigikaitse maistet ning voimaldab aduda ja kasutada operatsioonialas tegutsevate
osanike vdimeid riiklike huvide kaitseks ja strateegiliste eesmarkide saavutamiseks.

Uksteisest soltuvus. Tanapaeva konflikti komplekssus sunnib kasutama de facto iiksteisest
sbltuvuse pohimdbtet: Uhises operatsioonikeskkonnas tegutsevate partnerorganisatsioonide
vBimalust kasutada Uksteise voimeid eesmargiga tadita neile pustitatud Ulesanded ja
saavutada soovitud tulemus’. Tegemist on olulise méttemaailma muutmisega jaigalt
vertikaalselt juhtimiselt (kdrgema udlema spetsiifiliselt maaratud Ulesannete taitmine)
Uleminekuks horisontaalsemale juhtimisele, kus juhtmdtteks on arusaamine Uksteisest
sbltumisest.

Arvestada tuleb asjaoluga, et Uksteisest séltuvuse printsiibi pdhine juhtimine on juhtide-
llematekeskne, seda suunatakse kaskudena vormistatud juhiste ja kavatsuste kaudu®. See
saavutatakse teadliku toetaja-toetatava suhte kinnitamise abil, mis on seotud sdjateatri selge
geomeetria, otsustusdiguse delegeerimise ja piiritletud vastutusega, et kasutada
operatsioonis osalejate voimeid parimal moel. On mdistetav, et selline juhtimine seab suured
nduded Ulematele; vaja on sotsiaalselt ja professionaalselt kompetentseid juhte, kusjuures
sOjalistest algteadmistest ja kogemusest Uksi ei piisa. Samuti on oluline aru saada, et
Uksteisest soltumine ei ole pelgalt koostddvoime, vaid see on arusaamine, et Kaitsevagi,
Kaitseliit ning nende sise- ja valisriiklikud partnerid vditlevad kui Uks meeskond Uuhiste
eesmarkide nimel.

Juhtimise seosed. Operatsioonide edu votmeks on Uldjuhul digete juhtimisseoste
maaramine ja vajalike vdimete koondamine selle llema alluvusse, kellel neid vaja on.
Traditsiooniliselt on selleks kasutatud operatiivjuhtimisdiguse (OPCON), taktikalise
juhtimisdiguse (TACON) jne delegeerimise meetodit, mis tagab ligipaasu teiste Uksuste
vdimetele. Kill aga ei taga kasudiguse mehaaniline delegeerimine ja kasuliini formaalne
umberkujundamine Uksteise voimetest sltumise arusaama suvenemist ega vii alati vajalike
pingutusteni koost66 tihendamise eesmargil. Professionaalsust ja stigavat Uksteisemdistmist

" See on laiapindse riigikaitse toimimise valtimatu eeltingimus, mistottu tuleb edaspidises arendustegevuses oluliselt
suurendada organisatsioonide omavahelist suhtlemist, dialoogi, et saavutada thine kditumisnorm ja operatsiooniteadlikkus.

% Tegemist on tavakohase sdjavielise protseduuriga, kuid rdhuasetus on (lema kavatsusel ja soovitud tulemusel. Vahem
tahelepanu plihendatakse konkreetsete tegevuste ettekirjutamisele.

84



tugevdaval juhtimisel rajanev kollektiivne pingutus on vaikeriigile voimaluseks saavutada
suurem lahinguvdime kui tema ressursside ja sdjaliste véimete lihthe summa.

Toetaja-toetatava juhtimisseos. Toetaja-toetatava juhtimisseos paneb toetavale Ulemale
vastutuse anda endast parim, et toetatava Ulema Ulesanne saaks tdidetud ja eesmargid
saavutatud parimal ja efektiivsemal moel. Sellises juhtmisseoses ei saa toetav Ulem lihtsalt
anda oma Uksusi toetatavale ja vabastada end nii vastutusest. Vastupidi, kooskdlas kdrgema
Ulema kavatsuse ja juhisega peab ta jddma seotuks toetatava lUlemaga kogu operatsiooni
valtel.

Toetaja-toetatava tapse seose maarab kbérgem Ulem kooskdlas oma operatsiooni
kontseptsiooniga. Kdérgem Ullem on otsustaja ka siis, kui alluvad ei suuda saavutada
koostdds vajalikku tasakaalu. Toetatavale dlemale on tagatud juurdepdds toetajate
vBimetele, tal on digus anda juhiseid, seada prioriteete tlesannetele ja eesmarkidele jne.

a. Koérgemalt tlemalt oodatakse:

a) selgeid juhiseid, prioriteete ja toetatava lilema vdimu ulatuse piiritlemist;

b) kinnitust, et horisontaalne juhtimine on aktsepteeritud. Vajalike tingimuste loomist
ning alluvatelt Ulematelt omavahelise koordinatsiooni ja koostd6 ndudmist.
Organisatsioonikultuuri  loomist, mis tagab horisontaalse suhtlemise ja
omavahelise usalduse;

c) alluvate julgustamist kasutama iseregulatsioonististeemi etteantud kavatsuse
piires, mis tagab Ulesannete taitmisel kdige optimaalsema vdimekasutuse;

d) isiklikku panust ja kaasatust ning vajadusel selget ja Kiiret alluvatevaheliste
erimeelsuste likvideerimist.

b. Toetatavalt Ulemalt oodatakse:

a) vajaduste esitamist toetavatele Ulematele, mis on pidev, mitte Uhekordne
protsess;

b) toetavatelt Glematelt lavimise (liaison) taotlemist, et integreerida toetajate véimeid
parimal moel Ulesannete taitmiseks;

c) toetuse jarjekorra maaramist oma alluvatele Glematele sarnaselt toetatava-toetaja
suhtega.

c. Toetavalt Ulemalt oodatakse:

a) oma rolli ja vastutuse tunnetamist operatsiooni kontseptsiooni kontekstis, et
tagada toetatava ulema Ulesande taitmine;

b) moistmist, et teatud olukordades vdib toetatava Ulema eesmarkide saavutamine
olla suurem prioriteet kui talle endale antud lUlesande taitmine;

c) pohjalikku tutvumist toetatava Ulema operatsiooni kontseptsiooniga ja sellest
arusaamist, et toetada parimal moel tema pingutusi;

d) toetatava Ulema koordineerimisdiguse moistmist ja aktsepteerimist ning oma
koostodohvitseri saatmist toetatava tlema juurde;

e) oma Uksuste kasutamise véimaldamist toetatavale Ulemale koos selleks vajaliku
taseme kasudiguse delegeerimisega.

Kaitseliidu kollegiaalne juhtimine

Kaitseliit on organisatsioon, kus juhtimist teostatakse labi sbjalistele organisatsioonidele
iseloomuliku kasuvdimu ning kollegiaalsete, organisatsiooni liikmete valitavate, organite.
Siinkohal tuleb &ara markida, et lisaks muudele Kaitseliidu seadusest tulenevatele
kohustustele ja Ulesannetele on kollegiaalsetel organitel Kaitseliidus korraldatava s6javaelise
valjadppe ja riigi sOjalise kaitse voime ettevalmistamisel nduandev sénadigus.
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Kollegiaalsete organite padevusse ei kuulu Kaitseliidu ja tema liikkmete baasil moodustatud
soOjaliste Uksuste sdjaline juhtimine, mida teostavad kaitsevae juhataja, kaitseliidu tlem ja
eelnimetatud Uksustele maaratud ulemad vastavalt neile delegeeritud véimu alusel.

Kaitseliitlaste valitud pealikud saavad teostada juhtimist oma rahuaja alliiksuse Ule ja voivad
omada sdjaaja alliksuse Ulema paigutust vaid juhul kui neil on selleks vastav sbjaline
padevus. Valitud pealike puhul v6ib tekkida olukord kus vabatahtlikel vbib kaduda side oma
kdrgemate pealike/Ulematega kuna need on ametikohale maaratud ja ei ole kaitseliitlaste
poolt valitud vt joonis.

Sojaline juhtimine Kollegiaalne

Psithholoogiline tirge

: Maaratud tlem
- Valitud pealik

Joonis: kaitseliidu sdjalise ja kollegiaalse juhtimise vordlus

Voib tekkida olukord kus alliiksusesse kuuluvatel tegevliikmetel tekib identiteedi vastuolu
sbjaaja Uksuse ja kodumalevkonna vahel. Sellise vastuolu ilmnemisel peab vahetu lGlem labi
isikliku juhtimise ja selgete Ulesannete ja vastutuse maaratlemise suutma tagada alliksuse
normaalse toimimise. Sdja ja kriisi tingimustes on Ulesannete taitmise edu kriteeriumiks
juhtimise Kkiirus, kvaliteet ja lihtsus. Kollegiaalse otsustusprotsessi rakendamine
lahingutegevuses viib paratamatult labikukkumisele.

Moonsundi lahingus (saksa op Albion) osutusid efektivsemaks vahendiks Vene poolel
kasutatud miinivéljad. Oigeaegne miinivélia sulgemine oli operatsiooni edukuse jaoks
kriitiline. 30 septembril (vana stiil — 17 oktoober) 1917 andis kontr-adm Stark miiniveeskajale
Pripyat’ kdsu sulgeda Soela véina idapoolne véljapdds miinivéljaga. Kdsu saanud laeva,
selleks ajaks moraalselt lagunenud meeskond, keeldus kédsku téitmast, kasutades
keeldumise motiveerimiseks madruste néukogu otsust. Téitmata kasu tulemusel pidid Vene
Riia lahe laevastiku jéud véitlema ebasoodsates tingimustes; mis t6i endaga kaasa vene
miiniristeja Grom'i hukkumise Soela véina lahingus.

Laevastikus oli (iheaegselt kaks tegutsevat voimuliini — kasuliin ning madruste néukogud
(Tsentrobalt). Eriti vimane sekkus aktiivselt Moonsundi lahingus végede juhtimise protsessi,
mille tulemusel kaotas tdhtsuse kbérgema llema kavatsus ning operatsiooni (ihendav
eesmérk ning kerkisid esile madalama taseme kildkondlikud huvid.®*

8 LleHTpoBanT oBbsBMANCS «BbICILEA UHCTAHLUMEN BCeX (hroTCKUX koMuTeToB BanTtuiickoro ¢noTa, 6e3 0ao06peHuUst KOTopoi
HW OOVWH MpuWKas, Kkacalolmincs xu3Hn BanTuiickoro rota, He MOXET UMETb CUIbI» U UMEN NPaBO KOHTPOMS OesTerbHOCTH
KOMaH/OBaHUsI, 32 UCKITIOYEHEM ONepPaTUBHBIX M TEXHNYECKNX BonpocoBl. Tem He MeHee Bo Bpemsi MOOH3YHICKOW onepauuy
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Organisatsiooni erinevate tasandite juhid peavad alati teadma ja arusaama teatud ajahetkel
kehtivat juhtimisstruktuuri

Kontrollimeetmete liigid. Kui kaks vdi enam vaeelementi tegutsevad lahinguruumi samas
fUdsilises voi virtuaalses piirkonnas, peab nende tegevus olema koordineeritud. Kui need
tegevused toimuvad samaaegselt ja neid pole vdoimalik eraldada, tuleb need allutada mingile
kontrollile. Kontrollimeede soltub vastastikuse tegevuse tasemest. Alljargnevad meetodid ei
ole Uksteist valistavad ja vdivad olla kasutusel samaaegselt. Kogu lahinguruum ei pea olema
kogu aeg lhel viisil kontrollitav. Kontrollimeetmete liigid on alljargnevad.

a. Protseduuriline kontroll. Protseduuriline kontroll pdhineb Uheselt mdistetavate
toimingute rakendamisel kogu vaeuksuses elementidesisese ja -vahelise tegevuse
reguleerimiseks. Uheks naiteks on (htlustatud tegevuseeskiri. Protseduurilist kontrolli vaib
kasutada naiteks lahinguruumi osa maaramiseks kindlale elemendile teatud ajavahemikuks.
Maismaakeskkonnas hélmab selline kontroll tuletoetuse kooskdlastusmeetmeid maal, merel
ja 6hus asuvate tulevahendite tegevuse kooskdlastamiseks. Protseduuriline kontroll on kdll
lihtne, kuid samas teistest vahem paindlik ja v8ib piirata tlema véimet kasutada ara tekkivaid
voimalusi.

b. Reaalajas kontroll. Tehnoloogia areng on lisanud tehnilisi véimalusi oma véagede
reaalajas jalgimiseks. See vdimaldab tlemal kontrollida Uksuste tegevust, nende asukohta ja
likumist. Samas tuleb pulda valtida ulejuhtimise sindroomi tekkimist ning alluvate
otsustusvdime ja initsiatiivi parssimist. Reaalajas kontroll vdimaldab juhtida tegevust
reaalajas, kuid isegi siis, kui Ulevaade oma joéudude positsioonidest on hea, pole see
vastaste ja elanikkonna kohta sageli piisavalt ajakohane ega tapne, et toetada reaalajas
kontrolli kui ainsat lahinguruumi haldamise vahendit.

c. Dunaamiline protseduuriline kontroll. Tervikkontrolli puudumisel voib Ulem rakendada
protseduurilist kontrolli, mis on spetsiaalselt kohandatud konkreetsele olukorrale voi
ajavahemikule. Duinaamiline protseduuriline kontroll nduab eelnevalt kehtestatud
juhtimismeetmete struktuuri, kuid eeldab, et neid meetmeid on véimalik kiiresti aktiveerida ja
deaktiveerida. See mitte ainult ei vdimalda tegevusi algusest peale samakdlastada, vaid ka
muuta vastavalt muutuvale olukorrale. Dinaamiline protseduuriline kontroll pakub erksuse
eelist, kuid toob kaasa dunaamiliste kaskude ja toimingute vaariti tdlgendamise voi

npeactasutenu LleHTpo6anTa BMeLLMBANNCL B OMepaTMBHLIE pacropsikeHus komaHaosaHus2M, Bckope nocne yupexaeHus
LleHTpobGanTa komaHaupbl kopabnen ctanu BblbupaTbcs cydoBbiMM kKomuteTamu® , nii kirjeldab seda admiral Bahhirev:
K 17 yacam Ha Kaccapckuii nnec B pacrnopspkeHne HavarbHuKa AMBM3NMK NpuLLen
3arpagutens "TpuHATL", KOTOPOMY KOHTP-aamupan CTapk Aan MHCTPYKLMIO 4151 NOCTaHOBKM
MUWH B BOCTO4YHOM Bxofe B Coano3yHa. KoHBoupoBaTh ero AormkeH 6bin "Pasawuii.
WcnopTtusluascsa noroga ¢ goxagem bnaronpustcreoBana onepaumn. "Xusuxew" n
MWHOHOCLIbI B 3TO e BpeMs Oblfiv 0TNpaBfieHbl Ha4yanbHUKOM MUHHON AMBU3NN HA SKOPHYIO
cTosiHKy K PayreHckomy Byto. Cam oH ¢ "HoBukom" n "CamcoHoM" nepep HacTynneHnem
TemHOTbI nepetuen k Kaccapckomy 6yto Ao Bo3spalleruns "lMpunatu" (He npuHsn B pacyeT
MOpanbHOro COCTOSIHWSI KOMaHA B 3To Bpemst). XXaaTb NpyLLNOCk He AOMTo, TaK kak KomaHaa
"MpunsaTn" M3MEHHUYECKM, MOYTW He NoABeEpPrasiCb PUCKY, OTKasanach BbINOMHUTL onepaLmio
NOCTaHOBKN MWUHHOTO 3arpaxaeHusi. Hu npocb6bl KomaHampa, HY ykasaHus ero Ha
YpesBblYaiHyl0 BaXKHOCTb Onepauymn 1 Ha pPeAKo CroXxwuBLLUMecs GnaronpusTHO
0b6cTOATENLCTBA, HU YrOBapuBaHWS ABYX-TPEX COXPaHUBLUMX YECTb CTapbIX MaTpoCoB, —
HWYTO He MOrno NobyAnTb MoAen NCNONHUTL CBOW BOMHCKUIA Aonr, 1 "MNpunats” ¢ no3opom
npucoeanHunace kK otpsagy. MNpeanoru otkasa — 3aTpyAHUTENBHOCTL FOTOBUTL MUHBI NPY
[oxge, NocTaHoBKa 3arpaxaeHust Bonmau Henpusatens (3abbinv npo y3kuii v N3BUMUCTLIN
dapsaTtep B CoanosyHAe) 1 OTXOA, HaluMx MMHOHocLeB Ha O. 3HavyeHne HeMcrnonHeHns
"MpunaTbio" NOpyYEeHUs POMaZHO: HaM A0 KPalHOCTU HYXHbl BbIni MUHOHOCLbI B

Pwxckom 3anuBe, Mexay TeM UX BMECTe C KaHOHEPCKUMM NOAKaMM U HaCTbio MENKUX CyA0B
npuxoaunock aepxatb Ha Kaccapckom nnece.
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rakendamise riski. Uhtlasi nduab see head olukorrateadlikkust ja suurendab survet staabile.
Tavaliselt algatab lGlem dinaamilise protseduurilise kontrolli tempo kiirendamiseks piiratud
aja jooksul.

d. Jooksev tegevuste dekonfliktimine. lima tervikjuhtimiseta, kuid sarnast Uksusellest
jagatud olukorrateadlikkust omav tlem vdib otsustada tempot veelgi kiirendada, rohkem, kui
see on vdimalik dinaamilist toimingupdhist juhtimist kasutades. Kui tlevaade lahinguruumist
on piisav, saab Uksusi jooksvalt juhtida vdhema vajadusega tegevuste eelnevalt planeeritud
dekonfliktimise jarele. Kui jagatud olukorrateadlikkus on piisav, voib tUlem kasutada jooksvat
dekonfliktimist, et minimeerida tegevuste eraldatust ajas ja ruumis.

Juhtimismeetmed. Juhtimismeetmed annab ulem alluvatele Ulematele graafiliselt voi
suuliselt esitatud suunistena. Need maaravad kohustused, kooskdlastavad tuletegevused ja
manoovrid ning juhivad tegevusi. Iga juhtimismeede peab olema graafiliselt kujutatud ja
maastikul aratuntav. Tegevusvabadust peetakse enesestmdistetavaks, valja arvatud juhul,
kui piirangud on tapsustatud juhtimismeetmete vobi pohillesannete ja ressurssidega.
Juhtimismeetmed suurendavad joupingutuste Uhtsust, vahendavad vennatapuriski ja
parandavad joupingutuste saastlikkust. Neid tuleb rakendada tegevusvabaduse
maksimeerimise huvides, mitte aga selle piiramiseks. Juhtimismeetmed on:

a) ettekandejooned, faasijooned, tunnussénad ja -numbrid;

b) liikumisteed, kohtumis- ja kooskdlastuspunktid;

¢) koondumis- ja havitusalad, riindeobjektid ja edundamispiirid;

d) tulejuhtimisjooned ja -alad;

e) piirjooned, vaadeldavad ja mojutatavad huvialad ning otsustuspunktid;

f) joukasutusreeglid, operatsioonijulgeoleku ja TBK-kaitse, kiirguskontrolli ja sidejulgeoleku
ning muud lahinguruumi haldamise meetmed.

Nagu margitud, on tdnapaevased konfliktid vaga komplekssed ning ajas ja ruumis Kiiresti
muutuvad. See on vahendanud eelnimetatud meetmete kui voitluse kontrollimehhanismi
ainurolli, tuues sisse uusi kontrollielemente, nagu:

a) toetaja-toetatava suhe,

b) koordinatsioonidigus.

c) situatsiooniteadlikkuse vahendid,

d) lavimine (ingl liaison),

e) Ulemate vastastikuse suhtlemine (isereguleerimissisteem).

Eelnevat silmas pidades on oluline mdista, et Uheks oluliseks edu kriteeriumiks on selge
lahinguruumi omaniku maaramine. Lahinguruumi omanik on séna otseses mdttes vastutav
kdige eest, mis toimub temale usaldatud vastutusalas. Siia hulka kuuluvad letaalse ja
mitteletaalse tegevuse sunkroniseerimine ning olukorra teadlikkuse tagamine nii vastase
tegevuse kui ka oma jdudude suhtes. Suurim raskus on selles, et tihti ei pruugi lahinguruumi
ulemale otseselt alluvate vagede koosseisu mittekuuluvad Uksused vdi funktsionaalsed
Uksused, mis tegutsevad kogu konfliktiteatri ulatuses, oma tegevustest lahinguruumi
omanikku teavitada ega temaga oma tegevust koordineerida. Sellise olukorra valtimiseks on
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oluline, et omaniku staatuses Ulemale on kérgema llema poolt antud

vastutusalas toimuvate tegevuste osas.

koordineerimisdigus

Otsuste tegemine

Tegevusisukkel

Probleemi sénastamine
Juhtimismudel

Oigeaegne ofsustamine

Riskide vétmine
Riski olemus
Riskiga toimetulek

Plaanide koostamine
Olukorrahinnangud
Plaani testimine

=

3
"%,
%%-—--'
" &
* &
Pohimotted

1. Kontroll

2. Maaratud pshipingutus

3. Tegevusvabadus

4. Usaldus

5. Vastastikune méistmine

6. Oigeaegne ja téhus otsustamine

/ AN

| Ulesandekeskne juhtimine |

Késkude andmine
Kavatsus
QOperatsioonikavand
Péhiiilesande sénastus
Manoovriskeem
Pd&hipingutus
Kasuliinid ja
kasudiguste liigid

v

Juhtimine

Kontroll
Detsentraliseerimine
Lahinguruumi
kontrollimine
Juhtimismeetmed
Teabehaldus,

- kasutus, - kinnitus,
- Olekaal

Joonis 6.2. Kokkuvdte operatsioonide juhtimise kaalutlustest
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LISA A
OPERATSIOONIHINNANG

Samm 1. Maoista tegevuskeskkonda (probleemi piiritlemine)

2. Samm Moista probleemi

Toota valja Glema muutuse
teooria

Samm 2a Samm 2b

Missiooni anallits ,Voimalikkuse kunst“
Kampaania (Eesmargi (rindeobjekti) ja
tulem/informatsiooni tegurite (faktorite) anallis)
efekt/eesmargid

Samm 2c
Ulema kinnitus

Kinnita p&hililesande (missiooni) pShialused, sGnasta
muutuse teooria, sdnasta voimalikkuse kunst, votmeteemad

ja -sénumid

Samm 3,

Formuleeri potentsiaalne tegevuskaik

Jarjesta kampaania eesmargid (riindeobjektid) ja otsustatavad
seisundid

(Mis tuleb saavutada?)

Anna juhis tegevuskaigu arendamiseks

Visanda kampaania skeem ja tegevuskaigu efektide skeem

Loplik juhis tegevuskaikude arendamiseks

A

Samm 4.

Too6ta valja ja valideeri tegevuskaike

Toota valja ja jarjesta toetavad joupingutused. (Kuidas see
saavutatakse?)

Otsustavate seisundite / toetavate jdupingutuste tabelid
Jarjestatud toetavate tegevuste tabelid

Uhendtegevuste siinkroniseerimine

Toota valja potentsiaalsed lahendid

Samm 5. Hinda tegevuskaike

Tegevuskaikude teostatavus, tegevuskaikude vordlusandmed,
operatsioonianaliilis / sdjamangu tulemused, eesmarkide
(rindeobjektide) saavutamise tdendosus, sidusus narratiiviga,
suhtelised eelised, staabi briif / soovitused

v

Hinda potentsiaalseid lahendeid

A 4

Samm 6. Ulema otsus

Vali eelistatud lahend
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LISA B
POHIULESANDE FORMULEERIMISEL KASUTATAVAD VERBID

a. Sobralike vagede tegevus
l&bipaasu rajama (breach)

mddduma (bypass)

puhastama (clear)

kontrollima (control)

lahti rebima (disengage)

valja imbuma (exfiltrate)

rinda tulega (attack by fire)

jargnema ja jatkama (follow and assume)
jargnema ja toetama (follow and support)
hdivama (occupy)

julgestama (secure)

vallutama (seize)

toetama tulega (support by fire)

b. Mojud vaenlasele
seiskama® (block)

kanaliseerima (canalise)

karpima (contain)

purustama (defeat)

havitama (destroy)

lagundama (disrupt)

siduma (fix)

eemal hoidma (interdict)

ara ldikama (isolate)

kahjutustama, kahjutuks tegema, neutraliseerima (neutralise)

maha suruma (suppress)

8 parem valjend on ,tokestama®“, mis on terminoloogiliselt millegiparast sobimatuks tunnistatud, vdi ,blokeerima®. Definitsioon ja
termin on omavahel vastuolus. Praegu voib aru saada, et vastane pannakse seisma, kuid definitsioon kirjeldab vastase liikumise
tokestamisest mingile alale, kusjuures vastane voib oma liikkumissuunda muuta. Vrd http://mt.legaltext.ee/militerm/, vt ka
http://kn.eki.ee/?Q=blokeerima.
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LISA C
KASUOIGUSE LIIGID

1. Volitus Uksusi osadeks jagada X

ja osadele iseseisvaid ulesandeid

anda

2. Anda pohiulesandeid X X

3. Anda ulesandeid X X X

4. Delegeerida vordse tasemega X(6) X(6) X(6)

C2

5. Delegeerida madalama X X X

tasemega C2

6. Koordineerida kohalikku X X X X

likumist, paiknemist ja asukoha
kaitset

7. CSS (lahinguteenindus)
vastutus

93




Jrk Definitsioon
nr
1 Taielik kasutamisdigus on Ulema bdigus ja kohustus jagada kaske oma alluvatele. See katab koiki sdjaliste operatsioonide ja
vaehalduse aspekte ning sisaldab distsiplinaarvéimu, mida ei saa lle anda.
2 Operatiivkasutamisedigus on tlemale antud v6im anda pdhililesannet véi Glesannet oma alluvatele ksuste rakendamiseks ja
nende struktuuri muutmiseks ning vajadusel sailitada voi delegeerida OPCON/TACON. Ei sisalda endas vaehalduskohustust.
3 Operatiivjuhtimisdigus on Ulemale delegeeritud vdim tema alluvusse maaratud lksuste spetsiifiliste pohitlesanne voi Glesannete
taitmiseks, mis on tavaliselt piiratud funktsiooni, aja v8i kohaga. Rakendada neid ja sailitada v6i maarata nende Uksuste TACON.
See ei sisalda endas 6igust Uksust osadeks jaotada ega vaehalduse ja logistilise jarelevalve teostamist.
4 Taktikalise kasutamisedigus. Ulemale delegeeritud digus anda tema alluvusse antud Uksustele ilesandeid kérgema Glema
antud pohitlesande (missiooni) taitmiseks.
5 Taktikaline juhtimisdigus. Pohitlesande (missiooni) vdi Ulesande sooritamiseks vajaliku liikumise vdi manddvri teostamise
detailne juhendamine ja jarelevalve.
6 Ainult kdrgemat sdjalise juhtimistaset omava tlema ndusolekul.
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Operatsioonide orkestreerimine

Kaesolev peatikk kirjeldab, kuidas operatsioone korraldatakse ja [8bi viiakse, jargides
sealjuures manddvrikeskse lahenemise ja podhillesandekeskse juhtimise filosoofiat ja
pdhimobtteid.  Maismaakeskkonna  operatsioonide = komplekssuse ja  korraldamisega
toimetulekuks on olulised oskused olukorrast arusaamine ja visualiseerimine ning seejarel
selgitamine ja naitlikustamine. Allkirjeldatud meetodid parinevad erinevatelt sbjapidamise
tasanditelt, kuid nad koik on kasutatavad vbdi asjakohased taktikalisel tasandil. Nad
vdimaldavad:

a) teisendada strateegilised eesmargid operatiivkunsti abil taktikalisteks tegevusteks;

b) kasutada taktikalise planeerimise kontseptsioone ehitusklotsidena operatiiv- ja taktikalise
tegevuse disainimisel,

c) kirjeldada selget operatsioonikontseptsiooni doktriiniraamistiku abil.

Operatiivkunst

Operatiivkunst tdlgib strateegilised juhised taktikaliseks taideviimiseks. See on kampaania
orkestreerimine  teiste = ametkondadega, et teisendada strateegilised eesmargid
(operatsioonitasandil) taktikaliseks tegevuseks ja Uksuste rakendamiseks, et saavutada
soovitud tulemus. Taktikatasandil tegutsejad peavad operatiivkunsti mdistma, sest just see on
nende poolt taideviidava kérgema Ulema kavatsuse allikas. Lisaks loob operatiivkunst koos
sellega seonduvate planeerimiskontseptsioonidega raamistiku, et mdista, mida on vaja
taktikalise tasandi tegevuste planeerimiseks ja taideviimiseks.

Operatiivkunsti rakendamine voéimaldab Ulesande kordaminekut, kombineerides selleks
hinnanguid ja t66d, kunsti ja teadust, anallisi ja vaistu. Operatiivkunsti olemusele on omane
teaduse ja intuitsiooni koosmdju, kus eesmarkide, vahendite ja meetodite intuitiivne sidustamine
annab pelgalt teaduslikule Idhenemisele oluline lisavaartuse. See viiakse ellu Ulema oskusi ning
staabi poolt Iabiviidavaid kampaania disainimise ja haldamise tegevusi Uhendades, mis koos
muudavad loova ja uuendusliku mdétlemise praktiliseks tegevuseks. Seda kombinatsiooni
illustreerib joonis 1.
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Strateegilised eesméargid |--------mmmmmmmm oo

¥

Juhi oskused

Kampaania disain

* Probleemi sdnastamine

» Ideede arendamine

= Visiooni vdljendamine
. = Plaani Glevaatamine

Analiiiis Planeerimine f

Kampaania haldamine |
LBimimine
Kooskdlastamine
Snkroniseeriming
Prioriteetide seadmine
Levitamine

Arengute hindamine

Hindamine Taideviiming

‘ Olukorra maistmine ‘

v

Taktikaline vde kasutamine —

Joonis 1. Operatiivkunst

Operatiivkunst peab podhinema olukorra stivamadistmisel: poliitilised arengud, ohud, fuusilised
tingimused jne. Ulema oluline iilesanne on kohandada oma iiksuse métlemine, vaekorraldus,
taktika ja protseduurid ndutavatele tegevustele vastavaks. Samas peab ta mdistma, et ka
vastane rakendab operatiivkunsti.

Ulema oskused

Operatiivkunstis on olulise tahtsusega llema isiksus, médtteviis, kogemused ja mdju. Ulemal
peab olema igakllgne arusaamine vastaste ja asjaosaliste vaartustest, eesmarkidest ja
eeldatavatest reaktsioonidest ning vdime visualiseerida taktikaliste tegevuste mdojusid, mis
eeldab vdimete moistmist ja oma kujutluste elluviimise annet. Ka peab ta suutma vétta riske. Tal
peab olema flusilise ja vaimse positsioneerimise vilumus. Ta peab olema Uhtviisi kodus nii
veenmises kui ka sundimises ja kdsutamises, rakendades selleks kbiki oma kasutuses olevaid
vahendeid, ning teadma, millist neist meetoditest millal ja kuidas kasutada. Osa alljargnevatest
punktidest kordab peatikis ,Operatsioonide juhtimine® Uldisemalt raagitut. Siinkohal réhutatakse
neid veelkord, et anda taielik Ulevaade operatiivkunstist.

Juhtimiskliima loomine. Ulemal on tahelepanuvaarne mdju oma staabi ja alluvate Ulemate
voitlusvaimule, juhtimise tajumisele ja sooritusele, mida kujundavad tema isiksus ja juhtimisstiil.
See kehtib nii valjadppes kui ka lahingus. Ulema kohustus on luua ja séilitada oma Uksuses
toimiv ja hea téokliima.

Alluvatele silma vaatamisele ja nende haéletooni kuulamisele ei ole alternatiivi.®

Kindral Yashayahor Gavish, lisraeli kaitsejoud 1967. aasta Araabia-
lisraeli sdjas

8 Tsit: MCDP 6, Command and Control: Department of the Navy. Washington, D. C.: Department of the Navy, Headquarters United
States Marne Corps, 20380-1775, 4 October 1996, p. 74. URL https://fas.org/irp/doddir/lusmc/mcdp6.pdf.
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Kui sédurid teavad, et llem elab neile ning jagab nende r66éme ja muresid, on nad
valmis andma kéik, et saavutada edu, ja kannatama vélja kik tagasilé6gid.®*

Kindral Hans von Seeckt, ,Fihrung und Gefecht der verbundenen
Waffen*

Ulemad peavad tekitama alluvates tunde, et nad on taiel maaral otsustusprotsessi kaasatud, et
neilt oodatakse ptihendumist ja isikliku initsiatiivi naitamist.

Isiksuseomadused. Juhi omaduste 6ige kombinatsiooni kohta ei ole mingit ainulaadset
valemit. Carl von Clausewitz on kirjeldanud juhi kaht asendamatut omadust: ,Esiteks moistus,
mis ka tumedaimal tunnil sailitab mingi tdeni viiva sisemise valguse valgatuse, ja teiseks julgus
jargneda sellele nérgale valgusele, kuhu iganes see laheb“.®® Kokku annavad need omadused
hea lahtepunkti tdhusale juhtimisstiilile.

Juhtimiskaalutlused. Enne iga operatsiooni algust peab Ulem oma Uksust juhendama, vélja
Opetama ja ette valmistama ning tagama piisavate ressursside olemasolu. Rahuajal on alluvate
arendamine kdige olulisem Ulesanne, mille unarusse jatmine 6dnestab tdsiselt vditlusvdimet.
Tulevaste Ulemate valjadppes peab kajastuma pdhillesandekeskse juhtimise ndue madista
tegevust kaks juhtimistasandit tlespoole. Lisaks peavad koéik ohvitserid ja allohvitserid 6ppima
ule vbtma Uks aste kdrgemat tasandit. See aga tdhendab, et nad peavad suutma mdoelda sellest
veel omakorda kaks tasandit Glespoole, nagu seda dpetati juba kahe maailmasdéja vahel Saksa
ohvitseridele.®® Parast ametikohale maaramist peab {ilem tundma &ppima oma alluvate isiksusi
ja isikuomadusi. Mdéned neist rahulduvad Uldiste juhistega, teised eelistavad saada teada
rohkem (iksikasju®’. Méned alluvad vésivad kergesti ning vajavad julgustust ja moraalset
toetust. Teised, kes rahuajal ehk eriti silma ei paistagi, voivad naidata konflikti korral Gles
erakordseid andeid.®® Ande ja lilesande sobitamine on seega oluline juhtimisfunktsioon, nagu ka
otsustav, kuid inimlik tegelemine juhtimisstruktuuris leiduvate nérkustega. Ulem peab suutma
juhtida modulaarset organisatsiooni, kus grupeerimine ja iUmbergrupeerimine tdhendab seda, et
ta ei pruugi enne kampaania algust otseselt juhtida mdnda vbi mitte Uhtegi kaasavbetavat
elementi. Kaitseliidu puhul on see pohiméte eriti oluline, sest Ulesannete spekter on lai ning
orgaaniliste relvaslsteemide ja vahendite hulk piiratud. Siiski peavad llemad pulidma anda
alluvatele nende pdhillesanded ja ulesanded katte véimalikult vara, et ettevalmistustes oleks
mingi sidusus. Ka peavad nad aitama mdista konflikti ja sdjapidamist. Operatiivkunst nduab
professionaalset arengut, mis hdlmab mdéddunud sbéjakdikude, lahingute ja sdjategelikkuse
realistlikku ning kriitilist uurimist, et omandada vajalikud &ppetunnid tuleviku tarbeks.
Operatsioonil olles peab Ulem rakendama sdjapidamise pohimdtteid, nagu neid kirjeldab

8 Tsit: Citino, Robert M. The Path to Blitzkrieg: Doctrine and Training in the German Army, 1920-1939. London: Lynne Rienner
Publishers, 1999.

# Clausewitz, Carl von. On War. Everyman’s Library. New York & London & Toronto: Alfred A. Knopf, 1993. P. 117.
8 German systembegan to teach the young lieutenant from the start the outlines of strategy at the same time as he was studying

tactics.” Ibid., p. 73.

8 Ameerika koduséjas oli kindral Lee poolt antud I&ppseisund kindralleitnant Stonwell Jacksonile piisavaks juhiseks, kuid tema
jarglasele kindralleitnant Rischard S. Ewellile mitte, mistéttu on osa ajaloolasi arvamusel, et see vdis maarata Gettysburi lahingu
tulemuse, kus suhteliselt vordsele vastasseisule vaatamata kandus s&jadnn unionistide poolele. Ameerika Uhendriikide
maavaekolledzi (US Army War College, USAWC) dppereis Gettysburi lahinguvaljale. Juuli 2010.

8 Kunagine Kaitseliidu Sakala maleva silmapaistmatu laskeinstruktor Alfons Rebane osutus Teises maailmasdjas suureparaseks

taktikuks ja sojaliseks liidriks, kes hoidis oma mehi ja lahendas vdimatuna naivaid Ulesandeid kaitses, rinnakul ja kotist valja
murdes.
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,Kdikehdlmava riigikaitse séjalise doktriini* projekti®® 2. peatiikk, eriti eesmarki valides ja selle
saavutamisele keskendumisel, et tema Uksus taidaks pdhillesande edukalt ja Kiiresti ning
minimaalsete kaotustega, sailitades samal ajal juhitava(te) Uksus(t)e voitlusvaimu ja piisava
materiaalse tagatise.

Ulema paiknemine. Osaks operatiivkunstist on iilema asukoha valik tema juhitavate iiksuste ja
taidetava pohillesande suhtes. Tema kohavaliku otsusel vdivad olla olulised tagajarjed ja see
vOib maarata, kuidas paiknevad staabi osised. Parim positsioon Ulemale on koht, kust ta saab
kdige paremini juhtida ja digeaegselt otsuseid langetada vastavalt oma juhtimistasandile.

Armee on nagu spagett, mida ei saa lahingusse téugata, seda peab [isikliku eeskujuga]
eest témbama.”

Georg S. Patton juunior, 3. armee Ulem

Digilihendused voéimaldavad kill asukohta vabamalt valida, kuid vdivad vahel osutuda hoopis
piiravaks. Ulema otsust mdjutab ka kestev moraalne ndue olla ohtlikes olukordades oma
Uksuse liidriks, seda just taktikatasandil. Kuid kui Glem jaab lahingutegevusele liiga lahedale,
tekib oht saada kaasa tdmmatud kdrvaltegevusse, mis hagustab tema Uldist olukorrateadlikust.
Otsust mojutavad pohitegurid on operatiiv- ja taktikatasandil Ghised:

a. Véime hinnata olukorda, sealhulgas oma Uksuse seisukorda ja vditlusvaimu ning
vastuvoétlikkust tahte pealesurumisele.

b. Juurdepdds muule pobhillesande seisukohast olulisele teabele, naiteks vastase olukorra
hinnangud.

c. Turvaline ja kindel side juhtimispunktidega.
d. Jarjepidev staabitoetus planeerimisel ja otsustamisel.

e. Julgeolek, sealhulgas flusiline ja elektrooniline kaitstus, mis arvestab staabi ja selle osiste
suurust ja signatuuri.

Pragmaatilisus. Ko&ik ulemad peavad kriitilise pilguga Ule vaatama, mis tegelikult
operatsiooniruumis té6tab, ning jargima seejarel oma jareldusi ja tervet mdistust — see on
pragmaatilisuse pdhiolemus. See nduab lihtsaid vétteid ja toiminguid, mis on kohandatavad
konkreetsele olukorrale ning levitatavad kiiremini, kui vastane suudab levitada omi. Kuigi vétted
ja toimingud voéivad muutuda, peaks filosoofiat ja pohimbtteid muutma ainult parast pohjalikku
labimbtlemist, eemal operatsiooni otsesest survest.

Operatsioonijargne juhtimine. Ulema vastutus oma (iksuse ees jatkub ka parast operatsiooni,
eriti saadud O&ppetundide jaadvustamise ja nende O&ppetundide omandamise protsessi
panustamise osas. Eksisteerib oht, et dppetunnid kogutakse kill kokku, kuid nende pdhjal ei
voeta midagi ette. Ulema vastutus 6ppetundide eest ei 16pe enne, kui ta vdib rahuloluga
nentida, et need on tuvastatud, edukalt edastatud ja terve mdistuse piires rakendatud. Esmased

8 Kiili, Meelis; Mitt, Peeter. Séjapidamisprintsiibid. Kikehdlmava riigikaitse séjaline doktriin. Tallinn, 2013. Lk. 29-32. Késikiri.

% Rushville Republican. May 8, 1943. P. 6. URL http:/Awww.newspapers.com/newspage/85746218/.
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Oppetundide tuvastamise vahendid on operatsioonijargne ettekanne ja kusitlused, mida toetab
lahingupaevik.

Ulemad peavad ka tagama, et nende Uksused parast operatsiooni korralikult taastuksid, seda
nii pstihholoogiliselt kui ka fulsiliselt. Sel perioodil vajab Uksus aega ja vahendeid haavatute ja
lahingus hukkunute perekondade eest hoolitsemiseks. Eelnimetatud pohjusil peab
rotatsioonisiisteem valtima juhtkondade laialisaatmist vahetult parast operatsiooni.

Kampaania disainimine

Kampaania disainimist ehk kujustamist (analulisi ja planeerimist) kasutatakse probleemi
raamistamiseks ning seejarel Ulema ideede — kuidas ta sd&jakdigu kulgu ette ndeb -
arendamiseks ja taiustamiseks, et saada tulemuseks Uksikasjalikud ja teostatavad plaanid.
Kampaaniat peab disainima pideva revideerimise ja taiustamise abil kestvalt, sest olukord
muutub tegevuse, vastureaktsiooni ning juhuse ja hddrdumise méddapaasmatute tagajargede
téttu. Kuid samas on tahtis ka kampaania jarjepidevus ja pikaajalistel operatsioonidel osalevad
Ulemad peavad moistma, et nende juhtimisperiood vdib moodustada ainult Ghe osa pikemast
kampaaniast. See eeldab erilist juhtimisalast teadlikkust isikliku panuse kontekstist. Ulemate ja
staapide vahetumine vdi Uksuste valjavahetamine ei tohi automaatselt tahendada kampaania,
operatsiooni ega isegi taktikalise tegevuse Umberkujundamist.

Kampaania juhtimine

Kampaania juhtimine (hindamine ja tdideviimine) 16imib, kooskdlastab, siinkroonib ja seab
tahtsusjarjekorda tegevuste labiviimise operatsiooni raamistikus ning hindab nende kulgu.
Vastase, aga ka teiste osaliste tegevus mdjutab paratamatult kampaania vdi operatsiooni kulgu.
Eduka kampaania juhtimise olemus seisneb s6jakaigu kulgemise hindamises ja Kiires
tegutsemises, et teha muutunud olude korral eesmarkide saavutamiseks plaanis muudatusi.

Taktikalise planeerimise kontseptsioonid

Kampaania disainimist ja juhtimist toetavad taktikalise planeerimise kontseptsioonid —
operatiivkunsti ehitusklotsid. Need on kasulikud arusaamad ka taktikatasandi plaanide
kujustamiseks, visualiseerimiseks ja seletamiseks. Seda illustreerib joonis 2.
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Toetavad mdjud I

Operatsioonipaus

Tulemus
véimalik edu
1

_ #  Kallutuspunkt
&

Operatsiooniliinid

Murdumispunkti véimalus

Erandolukorra plaan

Haruplaan

Joonis 2. Taktikalise planeerimise kontseptsioonid®*

a. Eesmargid. Eesmark on tulemus, valjendatuna Ghe vbi enama otsustava tingimusena, mis
tuleb saavutada kérgema eesmargi taitmise nimel.

b. Otsustavad tingimused. Otsustavad tingimused on asjaolude kindlaksmaaratud
kombinatsioonid, mida peetakse vajalikuks eesmargi saavutamiseks.

c. Toetavad mojud. Toetavad mojud on tegevuste tagajarjed. Mdjude taideviimisel
saavutatakse otsustavad tingimused.

d. Lopptulemus. Loépptulemus on asjade seis, mis tuleb saavutada operatsiooni 16puks, Ghtlasi
selgitab see Ulemalt v&i Uksuselt ndutava panuse ulatust. Taktikatasandil tuleb I6pptulemusi
mdista, kuid mitte kasutada, nagu seda kirjeldab peatikk ,Manddverlik 1ahenemine®.

e. Raskuspunkt. Raskuspunkt on omadused, vdimed vdi paigad, millest tulenevad riigi, liidu,
sdjajoudude, Uksuse voi muu rihmituse tugevus, tegutsemisvabadus, flusiline joud, sidusus voi
voitlustahe. Selle tahtsus taktikatasandil seisneb jallegi pigem selle moistmises, mitte
kasutamises.

f. Tegevusliinid. Tegevusliinid kirjeldavad operatsiooni kulgu enamasti otsustavate tingimuste
eesmarkide abil kdrgeima eesmargini, monikord aga raskuspunktide ja I6pptulemuse kaudu.
Need liinid voivad olla funktsionaalsed, temaatilised voi keskkondlikud.

g. Jarjestamine ja sunkroonimine. Jarjestamine on mdjude ja tegevuste loogiline
rittaseadmine nende vastastikuse sdltuvuse pohjal. Stinkroonimine tegeleb jarjestuste ajalise ja
ruumilise kiljega ning maarab seega nende teostatavuse.

h. Etapp. Etapp on ajavahemik, mida iseloomustab domineeriv sdjaline tegevus (naiteks
paneeriv, ettevalmistav, riinnak jne) voi otsustavate tingimuste kogum.

i. Erandolukorra plaanimine. Erandolukorra plaanimine on protsess, millega plaani
kaasatakse valikud, mis ndevad ette muudatusi olukorras voi vdimalustes voi tagasildédkide

! Modifitseeritud Army Doctrine Publications: Operations (included in the British Army’s Electronic Battle Box)
jooniste pohjal (vt URL
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/33695/ADPOperationsDec10.pdf).
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tottu. Sellel on kaks tulpi: haruplaanid (branchplan), mis pakuvad alternatiivseid viise
otsustavate tingimuste saavutamiseks etapi jooksul, ja jatkuplaanid (sequels), mis pakuvad
alternatiivseid valikuid jargmiseks etapiks kdimasoleva etapi tulemuste pdhjal.

j. Operatsioonipaus. Operatsioonipaus voib tekkida sunnitud vajadusest vdi omal valikul. Kuigi
lGhiajaliselt kaldub paus tempot aeglustama, vdib see seda hiljem hoopis kiirendada. Pause
kasutatakse murdumispunkti valtimiseks. Neid tuleb ara kasutada initsiatiivi tagasivoitmiseks voi
kindlustamiseks ja hoo tdstmiseks.

k. Murdumispunkt. Murdumispunkt jduab katte, kui kehtivat olukorda on véimalik sailitada, kuid
mitte enam edukamaks arendada. Katsed seda ilma pausi voi tugevdamiseta teha vdivad viia
ulekoormatuse ja sellest tuleneva haavatavuseni.

I. Kallutuspunkt on punkt tegevuses, kus tasakaal muutub (he poole kasuks ja teise poole
kahjuks, naiteks hetk, kui kohaliku elanikkonna toetus Uksusele hakkab tekkima voi kaduma, voi
hetk, kui Uksus jduab murdumispunkti ja kaotab pealetungivaimu.

Doktriiniraamistik

Uhe lisavéimaluse maismaakeskkonna tegevuse organiseerimiseks ja kuvandamiseks annavad
doktriiniraamistikud.  Selliseid  raamistikke  kasutatakse  operatsioonikontseptsioonide
kirjeldamiseks, naiteks tegevuskaikude kaudu vdi tegevusjarjestusi ja kooskdlastusi lahti
kirjutades. Pdhillesanded vdivad olla Uksteisega seotud ajaliselt, ruumiliselt, funktsionaalselt ja
geograafiliselt. See aitab Ulematel ndha, mis on nende eesmark, millist méju see eesmark
peaks avaldama ja kuidas need mojud toetavad teisi vdi saavad teiste mdjudest toetust.
Kaesoleva doktriini raamistikud on operatsiooniraamistik, taktikaraamistik, geograafiline
raamistik ja taktikalised funktsioonid. Taktikalist ja geograafilist raamistikku illustreerib joonis
3 ja koik on kokku voéetud joonisel 4 kdesoleva peatiki I6pus. Raamistikud on tddriistad ja
nende kasutamiseks ei ole retsepti. Tahtis on see, mis toimib. Neid v6ib kasutada valikuliselt,
eraldi voi kombineerituna.

Leia

Seo

Taktikaraamistik
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Vastase |&hi-

Geograafiline raamistik

Joonis 3. Doktriiniraamistikud®

Operatsiooniraamistik

Kaesolevas doktriinis on maismaakeskkonna operatsiooniraamistik kohandatud Ghenddoktriinist
ning koosneb otsustavatest, kujundavatest, tagavatest ja kaitsvatest tegudest ning
Ulesannetest. Otsustavad teod jagunevad omakorda kokkuporgeteks ja drakasutamiseks.
Operatsiooniraamistik aitab kirjeldada, kuidas alluvate pdhitlesanded eesmarkide osas koos
toimivad. Ulem valib (ihe teo, mis on tema hinnangul otsustav, ja kirjeldab seejarel teisi, selle
teo toetuseks vajalikke tegusid kujundavate, tagavate voi kaitsvatena. Vot peitub Ulesannete
Idimimises planeerimisse ja kooskolastamises, et saavutada taideviimise samaaegsus. Seda
raamistikku vdib taktikatasandil kasutada kaskudes, et anda edasi operatsioonikontseptsiooni
osi.

Kujundavad lilesanded. Kujundavad ulesanded loovad véi sailitavad tingimusi otsustava teo
onnestumiseks enne seda, selle ajal vbi parast seda. Need tingimused on seotud vastaste,
keskkonna ja uUksuse endaga. Joupingutuste saastmine on kujundavate Ulesannete tahtis
aspekt, sest see toetab otsustavaks teoks vajalikku joudude koondamist ajas ja ruumis.
Kujundav tegu on tihti suunatud vastase vdi elanikkonna taju mojutamisele, naiteks
rahustamisele. Kujundavad teod vdivad hdlmata tule kasutamist koos psuhholoogilise
manipuleerimisega, naiteks vastase tahet nérgendama kavandatud lendlehtede levitamisega
enne otsustava tegevuse alustamist. Kujundamine hdlmab ka flusilise keskkonna muutmist,
naiteks tdkete rajamist voi infrastruktuuri kasutamise takistamist.

Otsustav tegu. Otsustav tegu on selline tegu, mis dnnestumise korral peaks valtimatult kaasa
tooma pdhillesande taitmise. Plaanis on otsustav tegu seega see, mille llem valib oma
operatsioonikontseptsiooni dnnestumiseks. Otsustava teo ja selle toetamiseks vajalike
Ulesannete valik maarab plaani unikaalsuse. Kui tlem leiab, et tal on rohkem kui Uks otsustav
tegu, peab ta kas oma analliUsi taiustama, litma otsustavaks peetavad Ulesanded Uheks voi
kasittema mdnesid neist kujundavate, tagavate voi kaitsvatena. Mone tegevuse puhul on
voimalik Uksainus otsustav tegu, naiteks vaenlase formeeringu fldsiline havitamine. Teiste
tegevuste puhul vdib otsustavaks osutada Uldisem asjade seis, naiteks piisava julgeoleku
saavutamine kohaliku hakkamasaamise voimaldamiseks taktikalisel operatsioonialal.
Otsustavaid tegusid on vdimalik saavutada kahel viisil.

a. Kokkuporge. Otsustav kokkupdrge on see, mis Ulema vaimusilmas annab maarava panuse
operatsiooniliste voi taktikaliste eesmarkide saavutamisse, naiteks 160k purustamise eesmargil.
See nduab initsiatiivi haaramist ja sailitamist ning tempo hoidmist. Alati ei pruugi olukord siiski
|66k voi Kiiret tempot nduda ega vdimaldada. Teatud olukordades vdib suuremat kasu téusta
jarkjargulisest voi korduvast lahendusest, naiteks pigem konstruktiivsest dialoogist kui lahingust

% Modifitseeritud Army Doctrine Publications: Operations (included in the British Army’s Electronic Battle Box) jooniste péhjal (vt
URL https://mww.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/33695/ADPOperationsDec10.pdf).
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ja kurnamisest, kasutades pigem kaudseid ldhenemisviise, et mdjutada kaitumist pikemas
perspektiivis, mitte ndérgendada vaenulikke véimeid llhiajaliselt.

b. Arakasutamine. Arakasutamine ise voib osutuda otsustavaks. Arakasutamisvdimaluste, olgu
nad siis eduka kokkuporke tagajarjel voi juhuse tahtel tekkinud, maksimaalne realiseerimine
sbltub mitte ainult oskusest neid eelnevalt ara tunda, vaid ka suutlikkusest selleks vahendeid
leida. Eriti keeruline vdib olla ara tunda initsiatiivi kaotust operatiiv- ja taktikatasandil. Liiga lihtne
on pidada initsiatiivi sailimist enesestmdistetavaks kuni hetkeni, mil selle puudumist on tunda.
Tahtis on osata ara tunda, millal vdib otsustavaks osutuda &rakasutamine, mitte otsene
kokkupdrge.

Tagavad ulesanded. Tagavad Ulesanded — mis osaliselt kattuvad, kuid ei ole identsed
jatkusuutlikkuse tagamisega selle kitsamas tdhenduses, mida tutvustatakse hiljem taktikaliste
funktsioonide juures — véimaldavad Uksustel ellu jaada, liikuda ja vdidelda, et 1abi viia otsustav
tegu, ning kujundavad véi kaitsvad Ulesanded. Tagavad Ulesanded on vastuvétmine tandril,
reservide vodi jarkude (echelon) koondamine, likumine ja julgeolek, kokkupuutevaliste Uksuste
Umberpaigutamine, vastuvétva riigi toetus, tegevusbaaside rajamine ja kaitse, Ghendusteede
rajamine ning tsiviilisikute ja -rajatiste toetamine ja kaitse. Tagavad Ullesanded vdivad suure
tdendosusega osutuda vastase kujundavate voi otsustavate tegude sihtmargiks. Tagamine
hélmab ka kaitstust, mis kombineerib aktiivseid meetmeid ohu neutraliseerimiseks, ja kaitsvaid
meetmeid, sealhulgas valvamist, laialipaigutamist, maskeerimist ja pettetegevust. Paljude
hajutatud ja keerukate tagamistilesannete kooskdlastamiseks on oluline juhtimise Uhtsus.

Kaitsvad llesanded. Kaitsmistegevus sailitab Uksuse vdimeid, et neid saaks ajas ja ruumis
rakendada nii, nagu on kavandatud, voib-olla otsustavalt. Selle tegevuse maaratlust ja
arvessevoetavaid tegureid kirjeldab allpool taktikaliste funktsioonide 15ik.

Taktikaline raamistik

Taktikatasandi fookus on operatsiooniraamistikus tdendoliselt pakutavast kitsam. Prioriteet on
kampaaniast ja seejarel operatsiooniplaanist tuletatud taktikaliste pdhitlesannete taitmine.
Selleks voib rakendada neljal alusfunktsioonil pohinevat taktikalist raamistikku. Need
funktsioonid on leidmine, sidumine, 166mine ja edundamine. Sun Tzu kasutas moistet
Lfavajéud“ vastase sidumise voi talle eesmargi saavutamiseks vajaliku vabaduse takistamise
funktsiooni mdéttes ning moistet ,erakorraline jdud“ otsustavale vastase 166mist vdimaldavale
sooduspositsioonile manddverdamise funktsiooni méttes. Kui leidmine ja sidumine kuuluvad
operatsiooniraamistiku kujundavasse ossa, siis 160mine ja edundamine on potentsiaalselt
otsustavad tegevused. Leidmine, sidumine, 166mine ja edundamine tuleb Iabi vila samaaegselt
vBi vahemalt sujuva Uleminekuga Uhelt teisele. Taktikaline raamistik on kasulik ko&ikides
sbjategevustes, leidmine tdhendab nii keskkonna mdistmise saavutamist kui ka vaenlase
uksuse asukoha tuvastamist. Sidumise vdib saavutada erinevate meetoditega, mis takistavad
vastase soovitud tegevuskaikude rakendamist, nditeks kahandades nende toetust elanikkonna
hulgas, samas kui 166mine vdib tdhendada tegevust, mis on suunatud vastase voi tema
toetajate taju mojutamisele. Jargnevalt tapsemini.

a. Leidmine. Leidmine kaib kogu operatsiooni jooksul. See hdlmab vastase asukohastamist,
tuvastamist, jalgimist ja hindamist vdi nimetatud tegevuste rakendamist olukorrale, naiteks
elanikkonna meelsusele. R6hk on asetatud moistmisele ja tdlgendamisele, mitte pelgalt nahtud
olukorra kirjeldamisele. Uksusele vaib spetsiaalselt maarata leidmisllesande, eriti operatsiooni
alguses. See on tavaliselt maistlik otsus, kui olukord on ebaselge. Mistahes allikast parinev info

103



pole kunagi 16plikult usaldusvaarne. See vdib vajada ulekontrollimist voi kinnitamist. Samas on
liga palju teavet koorem, mis vbib pidurdada otsuse langetamist. Vastase asukoha,
motivatsiooni, vaekorralduse ja tugevuse teadmisest ei piisa, samavdrra tahtis on madista
olukorda, saada aru keskkonna fiusilistest ja kultuurilistest aspektidest ning mdista tegevuse
téenaoliste tagajargede moju vastasele — naiteks tema voitlusvaimule — ja ehk ka elanikkonnale.

b. Sidumine. Sidumine tdhendab vastasel tema eesmarkide saavutamise takistamist, tema
hajutamist ja sellega temalt tegevusvabaduse votmist. Nii suurendatakse aga enda
tegevusvabadust. Tegevusvabaduseta vastane ei saa dikteerida taktikaliste sindmuste kaiku,
sest ta on kaotanud initsiatiivi. Tegevusvabaduse aravotmisel on nii fllsilised kui ka
psihholoogilised aspektid. Fuusiliselt vdib vastase Uksused seisata vbi suruda vastu tdket.
Pslihholoogiliselt on vastane seotud, kui ta ise usub, et tal puudub tegevusvabadus, kui ta
tunneb, et on sunnitud midagi tegema, vdi kui ta on veendunud, et peab jatkama tegevust, mis
ei too praktikas edu. Sageli on lihtsaim viis vastase sidumiseks ohustada midagi, mida ta peab
kaitsma. Pettetegevus vdib teda siduda, kuni ta jaab initsiatiivi tagasivbitmisega hiljaks.
Sidumise voib jaotada alljargnevalt:

1) eesmarkide saavutamise takistamine. Ulem vbib tegevusvabaduse vdita vastasel
eesmarkide saavutamist takistades ja sundides ta reageerivasse meeleseisundisse. Eesmark
on teda piirata ja tasakaalust valja viia. Pdhilised vahendid on Ullatus, pettetegevus ja
peibutamine. Kui vastast Ullatada, ei oska ta kuidagi reageerida loodetavasti seni, kuni on liiga
hilja. Kui teda petta, on ta oma tegevuses kindel, kuid see kindlus on asjatu. Peibutamine
meelitab teda votma ette tegevuskaiku, mis muudab ta haavatavaks;

2) hajutamine. Nagu peatukis ,Mandodverlik lahenemine operatsioonidele raagitud, voib
tegevusvabaduse saavutada vastase hajutamisega, et vahendada tema suutlikkust sekkuda
tegevusse. Meie eesmarkidest mitteteadlik vastane voib hajutatult Uritada kdiki variante katta,
pillutades nii oma Uksused laiali ja kaldudes kérvale kavatsetud eesmargist;

3) tegevusvabaduse dravotmine. Sihtmarki on vdimalik siduda, takistades tema informatsiooni
likumist, suutlikkust kdske edastada ning tegevusi ja mdjusid kooskdlastada. Massu puhul on
see saavutatav massulisi nende toetajatest eraldades. Mistahes vastase tegevusvabaduse
aravotmisele suunatud sidumistegevuses peavad esmased sihtmargid olema tema
juhtimissusteemid ja suutlikkus manddverdada voi jdupingutusi koondada;

4) taktikalised vahendid. Sidumistegevuses voib rakendada hulka taktikalisi vahendeid,
naiteks otse- vdi kaudtuld, pettust, tihedat patrullimist, avalikku seiret ja elektroonilist
sdjapidamist.

c. Loomine. L66mine hélmab manddverdamist ning suunatud rinnakut pdhitlesande eesmargi
saavutamiseks. Kontekstist séltuvalt voib Ulem tegutseda fudsilises voi psuhholoogilises
keskkonnas vdi mélemas samaaegselt:

1) manoédver. Manoover hdlmab rohkemat kui pelgalt likumist koos tulega. See vdimaldab
dlemal suunata oma véimed selliselt, et need oleksid koondatud suurima mdju saavutamiseks,
valtides vastase tugevusi ja kasutades ara tema ndrkusi. Edukas tegutsemine kasutab vastase
ndrkused ara enne, kui too jduab neid kaitsma asuda, seades ta vastamisi mitme samaaegse
ohuga, millele ta ei suuda padevalt vastata;
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2) suunatud rinnak. Lahingus tdhendab suunatud rinnak tavaliselt riindeobjekti vallutamist
vOi vaenlase Uksuste havitamist. Laiemas tdhenduses hdélmab suunatud rinnak mistahes
otsustavat tegevust, mille siht on vastase tahte, sidususe, moistmise vdi vbime kahjustamine.
Uldiselt on eelistatav rakendada koondatud véagivalda, et saavutada vait kiiresti ja véimalikult
vaheste kuludega. Samas voéib olla paratamatu ka pikemaks veniv tegutsemine. Siis tuleb
tegevused jarjestada ja neid tagada nii, et nende mdjud kuhjuvad.

d. Edundamine. Edundamine kui Uks taktikalise raamistiku alusfunktsioon on eelnenud
tegevusest tekkinud soodsa vbéimaluse arakasutamine, et saavutada eesmark voi taita otseselt
osa Ulema kavatsusest. Vdimalused soltuvad operatsiooni olemusest, ulatudes linga
avastamisest vastase kaitses kuni moistmiseni, et relvastatud grupp on huvitatud poole
vahetamisest. Selliseid véimalusi tuleb ise otsida, mitte ootama jdada. Alluvaid tuleb julgustada
nii véimalusi ara kasutama kui ka véimaldada neil seda teha, maarates edundamispiiriga, kui
kaugele nad tohivad minna. Admiral Nelson on 6elnud enne Niiluse lahingut 1797 ,Kdigepealt
saavuta voit ja siis kasuta see vdimalikult hasti ara.” Taktikatasandil on edundamisel
konkreetsed flusilised aspektid. Tavaliselt eeldavad need manddvri, tule v6i moblema
kasutamist. Olude arakasutamine vodimaldab muuta ettendgematud taktikalised eelised
operatsiooni vdi koguni kampaania eduks. Selleks on vaja Ulemaid, keda iseloomustavad
initsiatiivikus, otsustavus ja valmidus teha ootamatut. Edukas edundamine sdltub téhusast
leidmisest, mis omakorda nduab voimekaid luuretiksuseid. Need Uksused saavad ka ise
edundamisega liituda, sest paiknevad tdendoliselt soodsas asukohas, on vaga liikkuvad ja
sbltumatud. Véimaluste arakasutamine peab olema Uhendatud, kasutades reserve ja Uksuseid
jargutatult, et valtida murdumispunkti voi vasturinnakut tiivalt. Igasuguse edundamise viimane
element on hinnangu andmine, kokkuvdtte tegemine, et vdimalused ja ohud oleksid tuvastatud
ja tasakaalustatud.

Et riinnak oleks edukas, tuleb lahendada kaks olulist probleemi: (imberpaigutamine ja
edundamine. Uks eelneb ja teine jérgneb tegelikule 166gile. Sa ei saa vaenlast téhusalt
lidia, kui pole selleks eelnevalt véimalust loonud; sa ei saa olla otsustav, kui ei kasuta
dra teist véimalust, mis avaneb enne seda, kui ta suudab toibuda.*

B. H. Liddell Hart, ,Thoughts on War®

Geograafiline raamistik

Seda, kuidas maismaakeskkonna operatsioonid Uksteisega seostuvad, vdib kirjeldada ka
geograafiliselt, slva-, lahi- ja tagalaoperatsioonidena. Maismaakeskkonnas on geograafia
tahtis, sest kirjeldab, kus planeeritavad operatsioonid labi viiakse, ja kuna sageli on maastik ja
see, kelle kontrolli all see on, elutdhtis v6i vahemalt vaga oluline. Isegi mittelineaarses
lahinguruumis aitavad suva-, 1ahi- ja tagalakontseptsioonid — aga ka kauguse ja laheduse
mdiste — moistmisele kaasa ning annavad kasutatuna koos operatsiooni- ja taktikalise
raamistikuga kaaluka meetodi tegevuse disainimiseks, korraldamiseks ja I6imimiseks. Nimele
vaatamata ei pea raamistik piirduma vaid flUsilise maastikuga. Kauguse ja ldheduse mdistet
vOib rakendada ka pstihholoogilises tdhenduses, naiteks kirjeldades riigi tahet operatsioone labi
viia kui ,stugavat® vdi kasutades mdistet ,|ahi-“ ligioleku kohta nii ajas kui ka ruumis.

a. Siiva-. Slvaala voi -tegevused viiakse tavaliselt 1abi distantsilt ja pikema aja jooksul vastase
uksuste voi ressursside vastu, mis ei ole parajasti seotud Idhilahinguga. Slvategevuste hulka

% Liddell Hart, Basil H. Thoughts on War. London: Faber and Faber Ltd., 1944.
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kuuluvad mdjutamine, muud kujundavad Ulesanded, slvaseire ja sihtmarkide kinnitamine,
Uhendtuli ning Ghendusteede ja kavatsuste lagundamine.

b. Lahi-. Lahiala vbi -tegevused hdlmavad vastase voi olukorraga otseses kokkupuutes olevaid
Uksusi. Need viiakse tavaliselt labi lahidistantsilt ja IUhikesel ajal (vdi kehtib ainult Uks neist
kahest tunnusest). Siia hulka kuuluvad naiteks havitamine, otsetuli ja akkmandover.

c. Tagala. Tagalas korraldatakse enamikku administratiiv- ja logistilisi tegevusi, see mdiste voib
tahendada aga ka haavatavaid valdkondi. Tavaliselt on sellised alad suhteliselt, aga mitte
absoluutselt turvalised. Tagalallesanded on mdéeldud labiviimiseks valjaspool kokkupuudet,
kuigi Uhe poole tagalategevusele voib vastanduda teise poole suvategevus, nii et kokkupuudete
puudumist ei tohi kunagi enesestmdistetavaks pidada.

Taktikalised funktsioonid

Operatsioone korraldades on kasulik omada funktsioonide kontroll-loendit, mis annab igakulgse
Ulevaate kdigest, mida sojaline organisatsioon teeb enne operatsiooni, operatsiooni ajal ja
parast operatsiooni. Selle tulemusel saadud raamistik tagab, et tdhelepanu pddratakse koikidele
operatsiooni aspektidele. See annab lihise sonavara ja viitepunktid, aga ka vahendi Uksuse
koguvdimete kirjeldamiseks.

Taktikalised funktsioonid. Kuus taktikalist funktsiooni kirjeldavad lahinguvalja taktikalisi
dimensioone, sUmboliseerides voitlusvdime fldsilise komponendi praktilist valjendust.
Kaesolevas doktriinis sageli esinevad taktikalised funktsioonid on kasutamine, teave ja
luureteave, tulejdud, manodver, kaitstus ja jatkusuutlikkuse tagamine. Alljargnevalt nende
lGhikirjeldused.

a. Kasutamine. Kasutamine on sdjalise véimu teostamine maaratud lUlema poolt sbjalise jéu
planeerimiseks, suunamiseks, koordineerimiseks ja juhtimiseks. Kontroll on toetav vahend
kasudiguse teostamiseks ja reguleerimiseks ning kuulub tavaliselt staabi padevusse. Edukas
kdsutamine nduab liidriks olemist ja meeskonnatddd ning kasu Uhtselt arusaadavat
doktrindarset rakendamist. Alluvatele antud suunised, mis jargnevad otsusele ja selle
edastamisele, toetuvad vdimu osalisele Uleandmisele koos selleks vajalike ressursside
maaramisega. Kooskdlastamine ja lavimine tagavad joéupingutuste Uhtsuse sailimise, nagu seda
kirjeldab peatukk ,Operatsioonide juhtimine®.

b. Teave ja luureteave. Tapne ja digeaegne teave, mille pdhjal luuakse luureteave, on
operatsiooni  dnnestumise  seisukohalt  dlioluline.  Luureteave on vastaste ja
operatsioonikeskkonna kohta kaiva teabe kogumisele, anallilisimisele ja jagamisele suunatud
ulemate, staapide ja kogumisvahendite organiseeritud jdupingutuste vili. See protsess peab
olema Oigeaegne ja reageerimisvdimeline, et toetada otsustamist, ning piisavalt paindlik, et
toetada kogu Uksuse vajadusi. Teave ja luureteave on kesksel kohal méjuvdimu saavutamisel ja
juhtimisel.

c. Tulejoud. Tulejoud havitab, kahjutustab, hairib ja surub maha. See on peamine vahend
vastase vditlustahte ja -vdime purustamisel ning rakendatav nii otsustavate tegude kui ka
kujundavate ja kaitsvate Ulesannete puhul. Tulejdudu tuleb rakendada vastavalt ndutavale
mojule, kaaludes selle tugevust, kestust ja surmavust, aga ka tapsust, ulatust ja kasutatavate
relvade kooslust. Tuli laiendab tulejou modistet, hdlmates vahendeid, mis ei ole tingimata
fuusiliselt havitavad. Tulejoud voib olla:
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1) tulejoud iiksi. Tulejoudu voib rakendada mandovrist eraldi, et vastast kurnata, viivitada voi
lagundada. Tulejou tdhususe huvides peavad relvad olema Uhendatud anduritega, et sihtmarke
kinnistada ja mdjusid hinnata. Eraldi tulejoule kehtivad piirangud, et valtida ajutistelt mjudelt
kasu ldigates labikukkumist;

2) tulejoud ja manoover. Tuli ja manoodver taiendavad teineteist. Mandovrit juhtiv Glem peaks
juhtima ka tuld. See eeldab paindlikku juhtimiskorraldust, mis véimaldab sattida tulejou moju
manddvrielementide vahele. Tulejdud on tdendoliselt Uhendfunktsioon (eriti kujundavate
Ulesannete puhul), kuid peab olema I6imitud Glema Uldisesse manddvriskeemi.

d. Man6over. Manddver hélmab kooskdélastatud tegevust eelise saavutamiseks ajas ja ruumis.
See eeldab paigutamist, mis teeb véimalikuks mdju avaldamise digel ajal diges kohas. See
vbimaldab jéude otsustavalt koondada vdi jduga ahvardada, et tekitada Ullatust, Sokki ja
edundamisvdimalusi. Manddvril on nii ruumi- kui ka ajamddde, mida saab kasutada vastase
tasakaalust valjas hoidmiseks, nii et manddévril on Uhtlasi ka kaitsvad omadused. Vastasest
kérgem tempo sunnib teda reageerima. Sel viisil saab luua endale tegevusvabaduse. Manddver
suurendab tulejou potentsiaalset moju ja tulejbud omakorda annab vdimaluse manédévriks. Kuid
tuli saab harva olla ainus asendus. Sooduspositsiooni kindlustamiseks kasutataval manddvril on
kestev mdju, mis sunnib vastast reageerima mitte tema esitatud tingimustel. Maismaamanddver
hdlmab maapinna- ja 6humanddvrit ning manddvritoetust:

1) maapinnamandoover. Maapinnal tegutsevate mandoveriksuste saavutatud
sooduspositsioone ei saa muude vahenditega asendada. Maa-ala vallutamine, hoidmine ja
kasutamast takistamine, seiskamine ja labimurdmine aitavad kéik otseselt kaasa otsustavate
tingimuste loomisele. Maapinnamanddvriga saavutatud moju saab sadilitada pikaajalise
kohalolekuga, naiteks laiema maa-alakaitsega;

2) 6humandéver. Ohumanddvreid viiakse maismaakeskkonnas l&bi eelise saavutamiseks
kujundavate ja tagavate llesannetena. See voib viia ka otsustava teoni. Ohumandodver iihendab
rindekopterid, maapinna-, Ohupaiske- ja Ohudessantjdud, toetushelikopterid ja tule
uhendrelvaliikide ja -vagede raamistikus. See suurendab markimisvaarselt tksuse manodvri- ja
tempovdimet. Ohumanddveriiksused suudavad leida, siduda, litia ja edundada ning on eriti
tdhusad méju avaldamisel maapinnaliksustest geograafiliselt kaugel. Ohumandéver héimab
[&hivaitlusrinnakut, mis pakub [ahitoetuses Kiiresti reageerivat 1ahituld, taktikalist Shumanddvrit,
mis pakub rindelennuvde ja O&hupaiskejdudude koordineeritud rakendamist Ullatuse
tekitamiseks, ning operatsioonidhumanoédvrit, mis ptlab saavutada fuusilist ja psihholoogilist
Uleolekut kaugusest, téendoliselt dhupaiskeformeeringu tasandilt;

3) manéovritoetus. Manddvritoetus peamiselt lahingupioneeride toel kujundab lahinguvélja
strateegilise, operatsioonilise ja taktikalise mandédvrivabaduse huvides, rajades l|abipaase
toketest, naiteks miinivaljadest, isetehtud IBhkeseadmete vdrgustikest ja jogedest.
Mandoévritoetus peab samuti olema suuteline piirama vastase liikuvust, naiteks rajades
sdidukitdrjemiinivalju ja muid tdkkeid. Manodvritoetuse pdhimdotted hoolitsevad kolme moju eest
(ela, liigu ja vditle) ning hdimavad kolme vdimevaldkonda (kavandamine, ressursside hankimine
ja rajamine), kasutades selleks isikkoosseisu, kuhu kuulujad on Uhtaegu nii sdjavaelased,
insenerid kui ka kasitddlised.

e. Kaitstus. Kaitstus hoiab Uksuse voitlusvdimet sellisena, et seda saaks otsustavalt
rakendada. See lubab Uksusel tegutseda riinnaku- ja vaenuliku keskkonna tingimustes. Kaitstus
on kas aktiivne vbi passiivne: kas vastase sidumine ja havitamine voi oma Uksuse kaitseks
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meetmete rakendamine. Kaitstuse tase ja sellele suunatud j6upingutused muutuvad
operatsiooni jooksul, vottes arvesse ohte ja riskimist. Kaitstusfunktsioonide hulka kuuluvad
muuhulgas 6hu- ja raketikaitse, liikuvuse kaitsmine, elektroonilised vastumeetmed, TBK-kaitse
meetmed, kaitsev teabetegevus, valikindlustused, kaitsejulgeolek, lahinguvaliste traumade ja
tervisekahjustuste valtimine ning objektide ja varustuse tugevdamine. Luureteave, seire ja
kohaluure aitavad kaitstusele kaasa ohte tuvastades ja neist teavitades. Oma panuse annavad
ka pettetegevus, operatsioonijulgeolek ja hajutamine. Operatsioonijulgeolek peab vastama
korgetele standarditele ega tohi olla enesestmdistetav. Relvad, varustus ja teabeturve peavad
olema teravdatud tdhelepanu all, sest just nendes valdkondades Uritab tdhus vastane meie
ndrkusi ara kasutada. Liikuvuse tokestamine piirab manddvrivabadust ja suurendab seega
kaitstust. Kaitstusele tuleb Idheneda kujutlusvéimega ja laiahaardeliselt, et selgitada valja ka
kaudsed meetmed. Ulemad peavad vaatama kaugemale Uksuse kaitstusest ning kaaluma ka
elanikkonna, infrastruktuuri, keskkonna, Gksuse maine ja tlesande toetuse kaitstust.

f. Jatkusuutlikkuse tagamine. Maavae ja selle voitlusvdime jatkusuutlikkus peab olema
tagatud. See kaib nii tandril korraldatavate operatsioonide, tagasisiirmise kui taastumise kohta.
Tagamine mdjutab kdikide operatsioonide tempot, kestust ja intensiivsust. See funktsioon
hdlmab Uksuste dUlalpidamist ja moraalset heaolu, varustuse ja varude hooldust,
kuluvahenditega varustamist, haavatute ravi ja asendamist. Seeparast on tegu eraldamatu
funktsiooniga, mis avaldab igal sammul mdju kampaaniale, operatsioonide, lahingute ja
kokkupdrgete planeerimisele ning labiviimisele.

Operatsiooniraamistik Taktikaline raamistik Geograafiline raamistik
Kujundavad ulesanded Leia Slva-
Otsustav tegu: Seo Lahi-
e kokkupdrge L66 Tagala
e adrakasutamine

Tagavad Ulesanded Edunda

Kaitsvad Ulesanded

Taktikalised funktsioonid

Kasutamine Tulejéud Kaitstus

Teave ja luureteave Mandoover Jatkusuutlikkus

Joonis 4. Kokkuvote doktriiniraamistikust
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Uhendoperatsioonid

Uhendatud 1ahenemisviis on nii NATO kui ka Eesti riigi kaitsepoliitika alustalasid. Uhendatud
kasitus peaks sisult tAhendama vdimete kombineerimist nende tdhusamaks muutmise, mitte
ainult kokkuhoiu eesmargil. Nuldisaegsetel operatsioonidel nduab see rohkem kui kolme
vaeliigi perspektiivi;: dhu- ja merevae vdimed tuleb kaasata maismaakeskkonna tegevuse
planeerimisse algusest peale, mitte pelgalt tdiendustena. Lisaks peavad Uhendoperatsioonid
Uha enam I6imima sdjalisi joupingutusi mittesdjaliste organisatsioonide pingutustega ning
kaasavad peaaegu alati ka liitlasi. See tingib kéikehdlmava lahenemise, mis on péhimétteliselt
edasiarendatud Uhendatud [Bhenemisviis ja mida tutvustatakse kaesoleva peatiki hilisemas
osas. Niinimetatud  koostdovbéimaldajatel on  maismaakeskkonna territoriaalkaitse
operatsioonides oluline roll, kuid ei tohi unustada, et alati ei pruugi neid juhtida Kaitseliidu tlem.

Uhendkampaania organisatsioon. Sdjalises méttes viivad territoriaalkaitse kampaaniat
tavaliselt labi Uhendsihtjpud, mis on pandud kokku spetsiaalselt konkreetse operatsiooni
tarbeks. Uhendsihtjpud moodustatakse péhililesandest lahtuvalt ja varustatakse maéaratud
eesmargi saavutamiseks vajalike voimetega. Tanases Eesti julgeolekuolukorras moodustatakse
need nii Kaitsevae, Kaitseliidu ja partnerorganisatsioonide kui ka liitlasriikide osalusel.
Uhendsihtjpude juhib (ihendsihtjpudude staap, mis allub (hendsihtjudude Ulemale, kes
omakorda annab aru Uhendvagede juhatajale ehk Uhendjuhatajale endale. Eesti puhul on
uhendjuhatajaks téenaoliselt Uhendoperatsioonide juhataja.

Uhendsihtjoud ja osavded. Uhendsihtjpud koosnevad staabist ja hulgast osavagedest: maa-,
mere-, 6hu-, logistika- ja erioperatsioonide osavaed. Esimesed neli peavad operatsiooni
algusest peale olema nii praktiliselt kui ka kultuuriliselt pdhjalikult 16imitud. Uhendsihtjudude
staap planeerib ja juhatab kampaaniat operatsioonitasandil. Osavaed koordineerivad lahinguid
ja taktikalisi kokkuporkeid, et saavutada operatsioonitasandi eesmarke. Osavaed
moodustatakse tavaliselt konkreetse kampaania tarbeks ja need on tdendoliselt mitmeriigilised.
Selles raamistikus vdib Kaitseliit tegutseda siseriikliku maaosavae koosseisus voi ka
koalitsioonipartneri juhtimise all korvuti teistest riikidest parit Uksustega voi teatud olukordades
ise sellist osavage juhtides.

Toetatavad ja toetavad lilemad. Uks viis osavded tdhusalt koos tegutsema panna on
kasutada Uhendvade kogumdju maksimeerimiseks toetatava ja toetava suhet. Toetatav Ulem
kannab esmavastutust kdrgemalseisva juhi maaratud Glesande kdikide aspektide taitmise eest.
Toetav Ullem tagab toetatavale Ulemale tdienduse voi muu toetuse voi todtab valja toetava
plaani. Maaosavagi vdib saada toetust vdi toetada ise teisi osavagesid kampaania iga
Uhendeesmargi puhul. Vahetegemine on kasulik kdikidel séjapidamistasanditel, naiteks selleks,
et réhutada pohijdupingutust. Toetaja ja toetatava suhe peab olema sisuline, et valtida
komiteede tekkimist. Toetaja ja toetatava suhet on tapsemalt kirjeldatud peatikis
,2Operatsioonide juhtimine®.

Loimitud staap. Maismaakesksel operatsioonil on eelistatav staabimudel 16imida 6hu-, mere-,
logistika- ja erioperatsioonide vdimed Uheksainsaks maismaastaabiks. Léimitud staap tugevdab
olemasolevat maismaapdhist padevust teiste vaeliikide véimete tiheda liitmise abil ja voib
osutuda sidusamaks kui rida erinevaid osavagede staape. Teine 16imimisviis on ajutiselt kokku
sulatada rohkem kui Uhe tasandi vaejuhatused. Seda peaks kasutama ainult juhul, kui see
parandab sunergiat. Siinkohal tekib risk, et juhul, kui kdrgema tasandi Ulemal voi staabi
koosseisul ei ole piisavat kogemusi ja teadmisi, et kahe tasandi otsusprotsesse paralleelselt
kasitleda, voib tekkida Ulereguleerimine ja mikrojuhtimine, mistéttu kogu operatsioon muutub
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alajuhituks. Mdlemal juhul on organisatsioonilisel Ulesehitusel vaiksem tahtsus kui kampaania
edukusel, mis omakorda soltub intelligentsest ja paindlikust |ahenemisest juhtimisele, nagu
seda kirjeldab peatlkk ,Operatsioonide juhtimine®. Taielikult 16imitud staap kaasab ka laia
valikut mittesdjalisi eksperte ja ndustajaid.

Uhendoperatsioonialad. Uhendoperatsiooniala on territoriaalkaitse médistes kogu Eesti
Vabariigi territoorium, mis on Vabariigi Valitsuse maarusega jagatud maakaitseringkondadeks.
Kaitsevae juhataja saab oma direktiivis maarata sdjaliste operatsioonide labiviimise ala maal,
merel ja Ohus, mille piires ta planeerib ja juhatab operatsioone konkreetse pohillesande
taitmiseks. Uhendoperatsiooniala, sealhulgas selle maaravad omadused, nagu aeg, ulatus ja
geograafiline piirkond, on olukorra- ehk pohillesandepdhine. Lisaks geograafilistele piiridele
tuleb moju seisukohalt arvestada ka uUhendoperatsiooniala globaalsete médtmetega. See
tahendab, et kuigi operatsiooniala voib olla flusiliselt kitsalt piiritletud, ei saa seda kasitleda
isoleerituna ja nii selle Umber kui ka sees on haavatavad litekohad. Kohene meediakajastus,
kiberihendused Uhendoperatsiooniala sees ja valjas asuvate osaliste vahel ning véimalikud
seosed erinevatel operatsioonialadel® toimuvate kampaaniate vahel on tegurid, mis néuavad
juhtidelt avatud meelt ja laia silmaringi.

Kaitseliidu panus

Kaesolev alapeatikk kasitleb neid ulatuslikke kohustusi, milleks Kaitseliit peab valmis olema,
Kaitseliidu Ulesehitust ning konkreetset ja ainulaadset panust Uhendoperatsiooni. See
UldUlevaade seostub sdjaliste tegevuste Uksikasjalikuma kirjeldusega peatiikis Taideviimine.

Kaitseliidu tilesanded

Eesti maaosavagi, mis moodustub elukutseliste komponendist, reservkomponendist ja
Kaitseliidust, osaleb operatsioonidel, mis tulenevad kolmest kaitseulesannete kategooriast:
alalised Ulesanded, ettendgematud Ulesanded ja Ulesanded, mis tulenevad olukorrast, mille
tekkimine markimisvaarse ettevalmistusajata on ebatbenaoline. Kaitseliit jaguneb tinglikult
kolme funktsionaalsesse tegevusgruppi: vditlejateks, vdimaldajateks ja voimendajateks.
Kaitseliidu liikmeskonna mitmekesisus teeb organisatsioonist laiapindse riigikaitse praktiseerija,
kusjuures seda vdib rakendada nii kaitseministeeriumi kui ka siseministeeriumi voi konkreetset
operatsiooni juhtiva ministeeriumi valitsemisalas, nditeks majandus- ja kommunikatsiooniministri
juhitavas kuberoperatsioonis. Voitlejate ja vdimaldajate tahtsus operatsioonide teostamise
kontekstis on samavaarne ja loob Uksteise suhtes dGiges korrelatsioonis rakendatuna edu
eeldused. Vdimendamine toimub tegevlikmete professionaalsete ja sotsiaalsete vorgustike
aktiviseerimise ja rakendamise abil.

a. Kaitseliidul ei ole alalises valmisolekus Uksusi, seda funktsiooni taidetakse elukutseliste
sBjavaelastega.

b. Riikliku eriolukorra tekkimisel moodustatavad Uksused tagavad voéime astuda vastu riiklikke
huvisid ohustavatele valjakutsetele. Sellised kdrgvalmiduses Uksused peavad olema pdhjalikult
valja Opetatud ja lUhikese etteteatamisajaga kasutusvalmis operatsioonidel kogu riigi
territooriumil. See funktsioon lasub Kaitseliidul.

c. Kok uUksused, olgu nad alalises valmisolekus vdi eriolukorras tegutsevad, varbamise ja
valjadppega tegelevad Uksused ja isikud vOi reservuksused, on uldise sdja vdi muude

% Siinkohas tuleb eeldada, et sojaliste operatsioonide korral Eesti Vabariigis on kogu riigi territoorium tdengoliselt vaid iiks
Uhendoperatsiooniala suuremast sdjateatrist.
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ulesannete (millele tdenaoliselt eelneb markimisvaarne hoiatus- vdi ettevalmistusaeg) korral
vajamineva vdime alus. Lisaks peab enamik Uksusi olema valmis tegutsema riigi tsiviilvéimude
toetuseks.

Kaitseliidu Uksused peavad olema voimelised:

a) vima labi kiireid sekkumisoperatsioone, vdimalik, et teise maakaitseringkonna
territooriumil ja pikema aja valtel. See voib hélmata siirmist areneva kriisi arahoidmiseks,
ennetamiseks vOi sellele reageerimiseks, vdimalike konfliktiosaliste heidutamist vdi
survestamist konflikti paisumise vdi kokkupdrgete drahoidmiseks, jareleandmatu vastase
lagundamist vbi purustamist (tavaliselt koos liitlastega) vdi osalust muus sdjalises
tegevuses konfliktitsooni stabiliseerimise eesmarqil;

b) andma panuse Eesti riigi kaitsesse ja kestlik. See hdlmab piirkondlike juhtimisorganite
Ulalpidamist, riiklike strateegiliste reserviksuste tagamist, mis on valja opetatud ja
varustatud erinevate sdjaliste Ulesannete taitmiseks, sealhulgas tsiviilvdimude
abistamiseks, ja Uksuste rakendamist erialaste, naiteks objektikaitse, Ulesannete
taitmiseks.

Kaitseliidu llesehitus

Uldjoontes jaguneb Kaitselit suuruse ja vdimete pdhjal hierarhiliselt: maakaitseringkond
(sBjaaja struktuuriiiksus), malev, malevkond ja neist moodustatavad Uksused ja alliksused.
Tuupiline hierarhiline jarjestus suuremast vaiksemani on maakaitseringkond, Uksus ja alliksus.
Kaitseliidu Uksused on pataljoni taseme taktikalised lahingugrupid, nende alliiksused kompaniid
vOi patareid. Kaitseliidu Ulesehitus jargib pdhimétteliselt rligementaalset stisteemi, mis koosneb
varbamisest, valjadppest, administreerimisest ja muude Kaitselidu seaduses ettenahtud
tegevuste teostamisest ning toetab organisatsiooni kogukondlikku vaimu, toetudes samas ise
sellele. Rugementaalse susteemi rakendamine vdimaldab pdhillesandepdhist juhtimist ja
sellele vastava sihtstruktuuri moodustamist.®® Eesti kontekstis vastab maakaitseringkond
rigemendile, kusjuures sUsteemi pdhimdtteid rakendatakse kdikides selle ringkonna koosseisu
kuuluvates malevates. Valjadppe ehitusblokk selles siusteemis on rihm ja lahingugrupi
ehitusblokk on kompanii voi erialaruhm. Kuna maakaitseringkond moodustab nii lahingu- kui ka
sisekaitseuksusi ja -alliksusi, on need struktureeritud maksimaalselt sarnaselt, et vajadusel
uksteist toetada voi Ulesandeid Ule vétta.

a. Formeeringud. Formeering on brigaad, mis on mitmest lahinguiksusest koosnev riihmitis
juurdekuuluvate juhtimis-, lahingujuhtimistoetus-, lahingutoetus- ja
lahinguteeninduselementidega. Kaitseliit ei moodusta iseseisvaid formeeringuid. Formeering
koosneb tavaliselt mitme relvaliigi erinevalt kombineeritud Uksustest. Kui nad tegutsevad
I6imitud tervikuna, nimetatakse neid Uhendrelvaliikideks. NuUldisaegsete operatsioonide
keerukusega toimetulek nduab teatud tasandi formeeringuid. Kui maakaitse Ulesande
teostamiseks rakendatakse kasvoi Uht Kaitsevae brigaadi, eeldab see juhtimist Kaitseliidu
Peastaabi tasandil, sest just see tasand on ette nahtud ja peab olema ettevalmistatud
tegelemiseks Uhend-, ametkonnauleste ja mitmeriigioperatsioonide ndudmistega.

b. Uksused. Uksus on véhim pikemaajaliseks iseseisvaks operatsiooniks véimeline orgaaniliste
vbimetega ruhmitis, kuigi ka méned alliksuste grupid suudavad luhikese aja valtel teha sama.
Uksus hélmab  orgaanilisi  lahingujuhtimistoetuse,  lahinguteenindus- ja  piiratud

% Ka vGimaldab see loobuda seni kasutuses olnud ebamaarasest terminist ,ekvivalent®.
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lahingutoetuselemente. Uksused koosnevad tavaliselt 400-1000 inimesest, kellest enamik
kuulub Ghte relva- voi vaeliiki.

c. Alliiksused. Uksus koosneb kolmest kuni viiest alajaotisest ehk alliiksusest. Alliiksuse
koosseisu kuulub 60-150 inimest. Alliksused jagunevad omakorda 12-35 tegevliikmest
koosnevateks ruhmadeks, mis jaotatakse kolmeliikkmelisteks sb&idukimeeskondadeks ja
véahemalt kaheksalikmelisteks jalastuvateks jagudeks. Uhegi riihmitise suurus ei ole
juhuslik, vaid johtub sojapidamise ajaloo kdaigus omandatud kogemustest.

Ulesehitus operatsioonidel. Tanapdeva mitmekiilgsete ja hiibriidiseloomuga ilesannetega
toimetulekuks peab Kaitseliidu Ulesehitus olema maksimaalselt sarnane nii rahu-, kriisi- kui ka
sbjaajal, seega peab Kaitselit olema terviklik organisatsioon. Sarnaselt liitlaste sdjaliste
organisatsioonidega, mis saavutavad paindlikkuse konkreetse operatsiooni voi selle faasi
tarbeks grupeerumist vdimaldava modulaarse 1ahenemise abil, rakendatakse seda printsiipi ka
Kaitseliidus. Kaitselidu homogeenne  struktuur vdimaldab kasutada tegevliikmeid
operatsioonidel, valjadppes, eriolukordade lahendamisel ja taastumisel vastavalt kujunenud
olukorrale. K®oiki alltoodud kirjeldusi tuleks vaadelda kui ehituskive Uha kasvavalt
mitmeotstarbeliste Uksuste kontekstis. Mitmekulgsus on igale Uksusele esitatav pohindue.

a. Koosseisutabelid. Uksused on (les ehitatud vastavalt koosseisutabelitele, mille pd&hjal
korraldatakse nende mehitamine, varustamine, infrastruktuur ja rahastamine.

b. Lahingukord. Kuigi Kaitseliidul on olemas kehtiv lahingukorra mudel (kergejalavagi),
tdhendab see termin igapdevases kasutuses konkreetse kampaania vdi operatsiooni tarbeks
loodud ja siirdud Uksuste ja alliiksuste nimekirja.

c. Sihtstruktuurid. Jéudude rihmitamist konkreetseks operatsiooniks voi selle faasiks kirjeldab
sihtstruktuur. Tavaliselt organiseeritakse Uksused rihmitistesse kollektiivselt sihtstruktuurisisesi.

d. Uhendrelvaliikide grupid. Riihmitamist ja Gmberriihmitamist kasutatakse mitme relvaliigi,
naiteks jalavae, soomusvae, lennuvae, suurtukivae ja pioneeride, [6imimiseks, et Uhendada ja
suurendada nende voitlusvoimet. Kuigi Kaitseliidul puudub paljude relvaliikide orgaaniline Uksus
ja ekspertiis, peab oskus nende kasutamiseks ja juhtimiseks olemas olema, et olla vdimeline
osalema Kaitsevae vdi liitlaste juhitavates operatsioonides. Uhendrelvaliikide gruppe tuleks
kasutada soomus-, mehhaniseeritud, kerge- voi 6humanddvrijpudude kdige tdhusamate
kombinatsioonide  moodustamiseks.  Korralikult  ressurssidega varustatuna pakuvad
Uhendrelvaliikide grupid tdiendavaid vdimeid, mis annavad eelise vahemtasakaalustatud vae
ees.

e. Lahingugrupid ja sihtjoud. Lahingugrupp on uhendrelvaliikide grupp, mis pdhineb soomus-,
luure- ja jalavaeuksusel ning on moeldud kdikide taktikaliste tegevuste Iabiviimiseks.
Lahingugrupp ja moodustatakse tavaliselt alliksusi juurde andes voi ara vottes. Kérgemalseisva
formeeringu, Uksuse voi alliksuse elementide juurdeandmise teel loodava vae uldnimetus on
sihtstruktuur. See kirjeldus kehtib ka brigaadi juhtimistasandi grupi kohta. Kaitseliidu
lahinguiiksused kuuluvad sdjaajal Kaitsevde koosseisu, mistéttu lahingugruppide ja
sihtstruktuuride moodustamine vdib toimuda nii vaeuleselt kui ka Kaitseliidu siseselt, séltuvalt
vajadusest ja operatsioonist.

f. Nelja printsiip. Mistahes lahingulksuse, sihtstruktuuri vdi formeeringu vdime sdltub olulisel
maaral selle riihmitamisest véi sihtstruktuurist. Uldjuhul peab riihmitis véi sihtstruktuur olema
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kujundatud selliselt, et see oleks vbimeline taitma nelja Uksteist tdiendavat ja samaaegset
Ulesannet: leidma, siduma, I66ma ja edendama. Niisiis peaks see olema katteliksus, mis leiab,
saavutab olukorrateadlikkuse ja seob, manoéoéveriiksus, mis 166b (voi avaldab otsustavat
mdju), ja vaba uksus reservis, mis on valmis reageerima esilekerkivatele ohtudele, edendama
vOi votma manddveriksuse lahingullesande lle. Vahim, milleks nelja printsiip on kasulik, on
aidata ulemal mdista, milliseid riske votab ta oma uUksusega, arvestades selle Ulesehitust.
Ideaalis vbiks olla olemas teine eSelon millega edeneda kuid Kaitseliidu ressurss ja struktuur
seda ei vBimalda, mistdttu tuleb laiendada reservi kasutusspektrit ja aktsepteerida sedavdrd
suuremat riski.

Maavae elemendid ja tiiibid. Kaitseliidu lahinguiksused on mdeldud valdavalt kasutamiseks
maismaakeskkonnas, mistottu rakendatakse neile samu printsiipe nagu maavaele. Maavagi
sisaldab hulka erinevaid tegevuspdhiseid elemente ja kasutustlitipe. Vagi tuleb kokku panna
sellistest elementidest ja tuupidest, et moodustuks sidus ja mitmekulgne tervik.

Vaeelemendid. Maavagi koosneb lahingu-, lahingutoetus-, lahinguteenindus- ja
lahingujuhtimistoetuse  elementidest. Iga elemendi osatdhtsus soltub  konkreetsest
operatsioonist. Kéik elemendid peavad olema lahinguvdimelised, kuid alljargnevad kategooriad
aitavad keskenduda nende péhirollidele.

a. Lahinguelemendid. Lahinguelemendid on need, mis vastasega otseselt kokkupdrkesse
astuvad. Nad manotdverdavad ja vditlevad, tavaliselt otsetulerelvi kasutades, et edeneda,
vastast leida ja purustada voi infot hankida. Lahinguelemendid hélmavad soomus-, luure-,
jalavde- ja rindelennuvaetksusi, millest Kaitseliit valmistab ette ja mehitab luure- ja
kergejalavaelksusi.

b. Lahingutoetuselemendid. Lahingutoetuselemendid toetavad lahinguelemente kaudtule ja
muu operatsioonialase abiga. Lahingutoetuselementide hulka kuuluvad kaudtule, mehitamata
Ohusdidukite, dhukaitse, lahingupioneeride, teatud osa dhuvae, sdjavaepolitsei ja elektroonilise
sdjapidamise elemendid.

c. Lahinguteeninduselemendid. Lahinguteeninduselemendid tagavad lahingu- ja
lahingutoetuselementide korraldusliku toetuse eeskatt administreerimise ja logistika vallas.
Need elemendid tegelevad logistika, meditsiinilise ja varustustoetusega. Kodanikukaitse,
administreerimise ning Uldinseneriteenuste, nagu vee- ja elektrivarustuse, infrastruktuuri ja
varustusteede, tagamise ja julgestamise eest kannavad hoolt Kaitseliidu territoriaalsed uksused
ja alliksused ning Naiskodukaitse koost66s kohalike omavalitsustega.

d. Lahingujuhtimistoetus. Lahingujuhtimistoetuse elemendid abistavad llemaid juhtimise
teostamisel. Nad tagavad sidepidamise igal sdjapidamistasandil, luureteabe ja informatsiooni,
vaeturbe ning mitmete osiste Ulemate ja staabikoosseisude kaitsmise, jatkusuutlikkuse ja
transportimise.

Vaetiilibid. Lahingulksused ja nendega toetuseks liidetud Uksused jagunevad tuadbi jargi luure-
, mandoéver- ja dhumanddverjdududeks. Uhendrelvaliikide grupeerimise téttu tuleb markida, et
formeering ei koosne vaid Uht tiUpi Uksustest.

a. Luureliksused. Luuretksused on lahinguelemendid, mille esmane otstarve on leidmine, et
hankida infot vastaste, muu inimdinaamika ja maa-ala kohta. Neid voib kasitleda lahi-, kesk- ja
kaugmaakategoorias, et paremini aru saada, kuidas ja kus nad tegutsevad. Nende
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leidmistlesandeid toetavad tavaliselt paljud muud vahendeid, naiteks mehitamata dhuséidukid.
Luurelksused tegutsevad eclistatavalt varjatult, kuid modnikord on vaja informatsiooni
saamiseks ka vdidelda, eriti kui ollakse vdimalikest ohtudest Umbritsetud. Arvestades nende
Uksuste fllsilist asukohta operatsiooniruumis, vdivad nad asuda isolatsioonis, ent Ulemale
otsuse langetamiseks vajalikes geograafilistes punktides, seega peavad nad olema jbulised,
paindlikud ning suutelised I16imima voi koordineerima mitmete voimete rakendamist, sealhulgas
tuld ja luuretoetusfunktsioone, nagu elektrooniline séjapidamine, SIGINT, HUMINT, GEOINT,
GEOINF, MASINT, OSINT ja TECHINT. Kuigi luuretoetusfunktsioonid on Luurekeskuse
vastutusala, peab Kaitselit olema taielikult integreeritud nendesse tegevustesse nii teabe
koguja ja sisestaja kui ka enda t66deldud luureteabe rakendajana. Maapealsed luureliksused
peavad olema voimelised kaitstud manoovriteks soomus- voi kergesdidukitel. Nad on sageli
spetsiifiliselt varustatud ja paigutatud, et teha 6igeid, teadlikke ja digeaegseid otsuseid, mis
edastatakse otse Ulemale, ning kasutada ara Gdrikesi véimalusi. Nendelt Uksustelt kohapealt
saadud informatsiooni tuleks kasutada koos teistelt allikatelt tulnud teabega, naiteks peaks
Kaitseliidu vorgustikku rakendama luurevdime véimendajana.

b. Manooveriikksused. Mandodvertksusi on Uldisemalt vottes kolme tldpi: soomus-,
mehhaniseeritud ja kergemandodveriuksused. Esiteks iseloomustavad need nimetused seda
kaitstud liikumis- vdi manddvriplatvormi tidpi, millega vdi mille pealt nad tegutsevad, seega
nende vdimeid, mitte niivord toimimisviisi. Tavaliselt tegutsevad nad Uhendatult, naiteks Uhte
formeeringusse kokkupandult. Enamik Uksusi ei ole rangelt Ght tllpi, kuid liigitamine on abiks
gruppide ja valjadppe organiseerimisel ning sellel on moju ka eetosele. Tahtis on teada, et mida
suuremat tulejdu, liikuvuse, kaitse ja vastupidavuse vdimekust Uksuselt ndutakse, seda
raskemaks see paratamatult muutub. Erinevate manddéveriiksuste pohilised karakteristikud on
jargmised:

1) soomusiiksused. Soomusiksused rakendavad oma markimisvaarse vdime
panustamiseks lahingus soomukite jdudu, peamiselt soomuslahingumasinaid. Neil on
soomukitelt 1ahivoitluse pidamise vdime, millest jalastunud lahivéitlusiiksused tavaliselt
vastastikuse toetusena séltuvad, eriti selleks, et rindeobjektile jduda. Soomussbdidukeid
vOib kasutada koondatult voi Uksikute platvormidena. Soomusiksused vdivad
rakendada koondtulejéudu, et tekitada Sokki, manddverdada Kkiiresti, et seda ara
kasutada, ja tagada kdrgtasemel kaitstust. Tavaliselt on nad téhusaimaks vastaseks
teise poole soomusjéududele ning on eriti mdjusad jareleandmatu ja end hasti sisse
seadnud vastase hdivatud maastiku vallutamisel. Soomusiksuste kasutamist vdib piirata
teatud keeruline maastik, eriti juhul, kui neil puudub jalastunud jalavae lahitoetus, mis
peaks olema orgaaniline, ning nende operatsioonilisele ja strateegilisele liikuvusele
seavad kitsendusi mass ja logistilised ndudmised;

2) mehhaniseeritud uUksused. Ka mehhaniseeritud Uksused kasutavad soomustatud
sdidukeid, seda vaid pisut kergemates kombinatsioonides, ning on taktikaliselt kiiremini
kasutatavad kui soomusiiksused ja vdivad seega kuuluda esimesena tandrile siirdavate
elementide hulka. Nende varustus jaab vdimete poolest soomusuksuste omale tulejou ja
kaitstuse osas alla, kuid nad on kergemanddveriksustest voimekamad
manddverdamise, kaitstuse ja tulejou poolest;

3) kergeuksused. Teatud keerulistel maastikel vdivad kergeuksused olla ainsad
tegutsemissuutelised Uksused. Kuid soomus- ja mehhaniseeritud Uksustega vorreldes
on nende tulejoud piiratud ja orgaanilise kaitse poolest on nad haavatavad, séltudes
pigem hajutamisest, varjamisest vdi kindlustamisest kui nende kasutuses olevatest
platvormidest. Nende manddverdamisvdime on vaike, seega muutuvad nad Usna Kiiresti
seotuks. Suurema liikuvuse vodi tulejou andmine lisab neile méningaid mehhaniseeritud
Uksuste omadusi, kuid sellele vaatamata saab neid rakendada vaid kergeuksuse rollis.
Kaitseliidu lahinguiiksused on kergeiiksused.

114



c. Ohumanééveriiksused. Ohumanddveriiksused rakendavad &husdidukite liikkuvuse nende
tegevusulatuse ja  -erksuse, st reageerimissiigavuse ja  -kiiruse teenistusse.
Ohumandéveriiksused hélmavad riinde-, toetus- ja luurekoptereid, &hupaiske- ja
O6hudessantjalavage orgaaniliste lahingutoetus-, lahinguteenindus- ja lahingujuhtimistoetuse
elementidega. Nende tegevus peab olema tihedalt 16imitud kogu muu dhutegevusega, samuti
maismaamanoodveruksustega. Maapinnal tegutsedes on dhumanddveriksustel kergelksustega
sarnased tugevused ja nérkused. Ohumanddveriiksusi ei ole Kaitsevde ega Kaitseliidu
koosseisus, kuid kollektiivkaitse rakendumisel on tdenéoline, et liitlased votavad need
kasutusele, mistottu on oluline teada ja tunda nendega opereerimise pdhimdtteid ja eripdra ning
osata rakendada sellest tulenevaid lisavdimeid.

Maavae, sh Kaitseliidu panus lihendkampaaniasse

Maavagi on Uldjuhul peamine téévahend, mille abil riik vbi koalitsioon oma tahet jouga teistele
inimestele peale surub ja mille abil saavutatakse sageli Uhendkampaania otsustav tulemus.
Maavagi annab alljargneva olulise ja kestva panuse (nimekiri ei ole kindlasti 16plik).

a. Maavagi suudab teise maavae taielikult purustada. Kuigi dhu- ja merevagi voivad tekitada
maavaele olulist kahju, suudavad kohanemisvdimelised vastased nende rlUnnakud valja
kannatada ja taielikku purustamist valtida. Vastase taielikuks alistamiseks peab maavagi looma
kontakti.

b. Maavagi suudab hdivata rindeobjekte. Nende fluusiline héivamine maavae poolt on ainus
kindel maastiku julgestamise viis.

c. Maavael on suurim otsene mdju inimestele. Suhtlemine inimestega on kindlaim viis moju
avaldamiseks, see aga on omakorda oluline pikaajalise stabiilsuse saavutamiseks. Elanikkonna
seas tegutsev isikkoosseis vdib avaldada tugevat positiivset voi negatiivset mdju. Kaitseliit peab
looma julgeolekutunde ja reaalsuse kohalolekuprofiili ja -hoiakute abil, mida kirjeldab tdpsemalt
peatiki ,Mandoverlik lahenemine operatsioonidele lisa ,Infooperatsioonid*.

d. Maavagi vbimaldab Kaitselidu koordineeriva rolli abil teistel ametkondadel tegutseda.
Konfliktijargsel perioodil séltub pikaajaline stabiilsus tdendoliselt nii kohalikest kui ka
rahvusvahelistest valitsus- ja valitsusvalistest ametkondadest, mis tegelevad elementaarsete
teenuste, valitsemise ja arendamisega. Need ametkonnad tegutsevad kdige tdhusamalt
keskkonnas, kus Kaitseliit ja Kaitsevagi on taganud teatud julgeoleku, kuid kestlik julgeolek
sdltub juba tsivilametkondade ja Kaitseliidu pingutuste edukusest.

e. Valmidus maavage kasutada on poliitilise plhendumise tugevaim tdestus. Maavae
panustamine naitab avalikult poliitilist tahet ja riskivalmidust.

f. Maavagi annab olulise osa Uhendvae heidutusmojust. Maavae heidutav mdju tuleneb
eelkirjeldatud omadustest, need loovad koos ilmse joukasutusvalmidusega arvestatava
sunnivahendi, mis oleks ilma olulise maavaeelemendita Ghendvael marksa nérgem.

[Kosovo] Ohukampaania alguses oli liitlastel piisavalt 6huvéimet, et karistada serblasi, kuid
vajaka jéi kriitilisest massist, et peatada etniline puhastus. Alles maavée kasutamise tbenédosus
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sundis MiloSevici rahvusvahelise (ldsuse survele jarele andma ning katkestama séjalise
operatsiooni ja viima Serbia iiksused Kosovost vélja.*°

Kindral Wesley Clark,
NATO Euroopa vagede kérgem ulemjuhataja aastatel 1997—2000

Ohk-maa 16imimine

Kdige tahtsam keskkondlik kokkupuutepunkt on maavael éhuruumiga, mis katab ja mdjutab
kéiki maapinnal asuvaid operatsioonialasid. Ohuiilekaalu saavutamisel, sailitamisel ja
arakasutamisel on oluline tadhtsus enamiku maismaakeskkonna operatsioonide edukusele.
Ohus ja maapinnal toimuva ja selle mdjude I6imimine eeldab kdigepealt arusaamist
6huvdimest.

Ohuvéime

Doktriin. NATO o6hudoktrin  AJP-3.3 satestab neli pdhimoéttelist rolli: dhullekaal,
Ohupaiskevdime, luure ja olukorrateadlikkus ning riinnak. See selgitab nende rollide taktikalist
kasutamist, mille kokkuvte on kirjas allpool.

a. Ohuiilekaal. Ohulilekaal on 6huvdime esmane roll, sest see vdimaldab manddvrivabadust
koikides fuisilistes keskkondades. Ohuiilekaal vdimaldab lematel initsiatiivi haarata ja hoida.
Maaratlust ,6hulleolek” on digem defineerida 6hullekaaluks kui ajaliselt piiratud vabaduseks
kasutada teatud osa 6huruumist, vajadusel samal ajal vastasel selle kasutamist takistades.
Kuigi NATO-l on nii arvuline kui ka tehnoloogiline eelis, ei saa NATO &huulekaalu votta
enesestmdistetavana, sest potentsiaalsel vastasel on arenenud 6hujdud ning ka tema
toetatavad ja juhitavad terroristlikud grupeeringud ehk mitteriiklikud vastased®’ véivad
dhullekaalu ohtu seada (eriti madalamates dhukihtides). Ulemad peavad olema valmis selleks,
et madalamas o6huruumis tekitavad ohtu kaasaskantavad oOhukaitseslsteemid, raketid,
granaadiheitiad ja kasirelvad®. Taktikalise liikuvuse, tule, 6huriinnaku ja meditsiinilise
evakuatsiooni Ulesannetega seotud kopterid ja aeglased lennukid tegutsevad paratamatult
nende relvade tegevusulatuses ning on seega haavatavad, eriti 6hkutdusmise ja maandumise
ajal. Seetdttu on vajalik koostada lennuvéljade ja eesmiste tegevusbaaside Umber asuvate
maa-alade kaitse plaan. Tavaliselt saavutatakse Shutlekaal 6huvastutegevusega, mis peab
havitama, lagundama véi halvendama vastase 6huvdimet. Ohuvastutegevus jaguneb
rindehdiveks (eesmargiga havitada, lagundada vdi halvendada dhusdidukite ja raketiohtu) ning
kaitsvaks tegevuseks (passiivsed ja aktiivsed operatsioonid lahinguruumi tungida Uritavate dhu-
ja raketilksuste avastamiseks, tuvastamiseks, kinnipiidmiseks ja havitamiseks voi
neutraliseerimiseks). Ohukaitset on omakorda kahte tilipi: aktiivne, néiteks &hk-6hk
havituslennukite vbi pind-dhk-tuupi rakettide kasutamine, ja passiivne, naiteks moondamine ja
hajutamine.

b. Ohupaiskevdime. Ohupaiskevdime toetab siirmist, jatkusuutlikkust ja manédvreid. See
hdlmab lennult tdpsusmaandamist, dhustankimist, dhupaiske- ja dhudessanttegevust, logistilist
dhutoetust, isikunaastet (SAR) ja meditsiinilist &huevakuatsiooni. Ohupaiskevdime teeb
vbimalikuks nii sdjalise kui ka tsiviilisikkoosseisu ja -varustuse Uleilmse, piirkondliku ja kohaliku

% Clark, Wesley K. Waging Modern War, Bosnia, Kosovo, and the Future of Combat. Oxford: Public Affairs Ltd., 2001. Pp. 428—-429.
°7 Naiteks Donetski ja Luganski massulised.

% Ukraina konflikti kdigus on massulised alla tulistanud nii koptereid, transpordilennukeid kui ka kérgemal dhukihtides lennanud
kommertslennuki MH107.
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siirmise. See on Kkiireim viis vedada varusid ja koondada Uksusi. Tandrisisene ja
tandritevaheline 6hupaiskevbime on sageli ainus viis toimetada haavatud isikkoosseis
raviasutusse piisavalt kiiresti, et paasta nende elu, ja viia tdhusalt 1abi Uksuste valjavahetamist.
Ohuvedu korraldatakse tavaliselt vahekogumise v&i otsekohaleveo skeemi jargi. Neist esimese
puhul viiakse isikkoosseis voi laadung taktikaliselt alalt turvalisemasse sdlmpunkti, milleks on
tavaliselt siirdud tegevusbaas, kust tandritevahelised 6hukid toimetavad nad valjapoole
Uhendoperatsiooniala. Otsekohaleveo korral viiakse isikkoosseis ja varustus otse vajalikku
punkti. Kasutada voib kaht votet: maandatud ©6hudessanti ehk inimeste ja laadungi
mahalaadimist maandunud &husdidukist Vvb6i lennultmaandamist langevarjude Vi
vabalangemisega.

Voéttes arvesse Eesti geograafilist eripara, on liitlaste Ohupaiskevdime (Ulioluline. Kuigi
Kaitsevael ega Kaitseliidul ei ole ja nad ka ei arenda iseseisvat 6hupaiskevdimet, peavad
Kaitseliidu struktuuritiksused selleks, et tagada liitlastele dhupaiskeoperatsiooni labiviimiseks
vajalikud tingimused, oskama selliseid operatsioone toetada.

c. Luure ja olukorrateadlikkus. Ohuruumi ja kosmose kasutamine vdimaldab saada ilevaate
kogu elektromagnetilisest spektrist. Ohuvdime pakub stigavuti tajumist, mis teiste
keskkonnaallikatega 16imitult vdimaldab Glematel koguda informatsiooni vastaste, elanikkonna
ja maastiku kohta. Neid vahendeid vdib kasutada mitte ainult maastiku kaardistamiseks, vaid ka
vaekaitseks, naiteks kattes formeeringu liikumist. Vaatevaljavariandid vdimaldavad valikut
laiema maa-ala ja konkreetse sihtmargi vahel. Mehitamata 8husdidukite kasutuselevott on
muutnud 6hukeskkonnast info hankimise paindlikumaks, vastupidavamaks ja riskivabamaks.*

d. Riunnak. Maavastutegevus saavutab ja sdilitab teatud kontrolli maismaakeskkonna dule
vaenlast ja infrastruktuuri sihtmargistades voi kasutades dhuvéime psthholoogilist moju tahte
rindamiseks naiteks jdudemonstratsioonide abil. Ohuriinnakuid véib 13bi viia strateegilise
keskkonna kujundamiseks voi muu tegevuse ja taktikaliste kokkupdrgete toetuseks. Linnades,
mis on oluliste sdlmpunktidena paratamatult kaasatud lahingutegevusse, vdib ka kdige
tapsemate relvade kasutamine osutuda keeruliseks, kuid nende kasutamine on oluline vastase
survestamiseks. Runnakuid on kaht liiki. Esiteks 6hutdkestus vastase maapinnapotentsiaali
havitamiseks, lagundamiseks, Umbersuunamiseks voi viivitamiseks enne, kui seda joutakse
tohusalt kasutada. Seda kasutatakse tavaliselt etteantud sihtmarkide vastu, nagu
juhtimissélmed, sillad ja ihendusteed. Ohutdkestust tehakse selliselt kauguselt, et iiksikasjalik
Idimimine maavae manddvritega poleks vajalik. Teine rinnakuliik on [&hidhutoetus, mis kujutab
endast plaanitud vbi kohest tegevust vaenulike sihtmarkide vastu. Lahihutoetus nduab
Uksikasjalikku 16imimist maavae tule ja manddvritega, et saada sihtmargistamisjuhiseid ja
valtida ,so6braliku tule“ olukordi. Koordineerimise ja Idimimise eest vastutavad maa peal asuvad
6hutulejuhid. Lahidhutoetus annab maavaele tulejdudu pealetungi- ja kaitsetegevuses, paeval
ja 60sel, et vastast havitada, maha suruda, kahjutustada, lagundada, siduda vaéi viivitada, seda
sageli oma ja sébralike jdudude vahetus lahetuses.

Ohk-maa I6imimine

Ohuvdime koostoime maaviega. Maismaakeskkonna keerulise ja mdnikord kaootilise
olemuse téttu on dhutoetust planeerides vaja kujutleda maavage Umbritsevaid tsoone. Selliseid
tsoone on kolm. Lahima neist maarab otsetulerelvade laskekaugus. Seetbttu on seda kdige
kergem jalgida. Maavagi voib selles tsoonis Kiiresti liikuda ja just seal leiab aset Iahivoitlus.

% UAVde kasutamist on Kaitseliidus kavas arendada tulevikus. Seda kajastatakse detailsemalt taktikalise tasandi dokumentides.
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Teise tsooni moodustab ala, mida maavagi saab vaadelda ja tulistada oma koige
kaugemaleulatuvate orgaaniliste slsteemide abil. Selles tsoonis tegutsevad maavae
luuretksused. Kolmas ja kdige kaugem on tsoon, millesse maavagi voib Uksusi paiskesiirda
ning seal mojusid tekitada ainult moénikord ja ettevalmistatult Uksikasjalike plaanide pohijal.
Selles tsoonis toimuva tegevuse naideteks on slvadhurinnakud, 6humanddvrid, eriliksuste
operatsioonid ja kaugmaaraketiriinnakud. Ohu- ja maavde koostoime on tsoonist sdltuvalt
erinev. Tsoonid muutuvad, sest maavae manddvreid ja maa-alasid mojutavad maastik ja
ilmastik. Miinimumina peab taktikaline 6hu- ja maavae koostdo0 olema I6imitud sisemises,
koordineeritud keskmises ja dekonfliktitud valimises tsoonis.

Ohk-maa I6imimine on tegevus, mis nduab vaeliikide tinedaid suhteid, tdhusat thist valjadpet,
uhenddoktriini ja vdimete tundmist ning Uksikasjalikku koordineerimist ja lavimist 6hu- ja
maaosavagede vahel. Ohk-maa I6imimine on oluline siinergia saavutamiseks ning 8hu- ja
maismaakeskkonna vajalik koostdétasand. Dekonfliktimine jagab vastutuse ajas ja ruumis. See
valdib ,sobralikku tuld® ja dubleerimist ning tagab, et mdjud taiendavad teineteist.
Koordineerimine nduab 6hu- ja maavae koostegutsemist Uhiste eesmarkide saavutamiseks.
Léimimine toob osapooled kokku, et luua Uks tervik, ning see toimib siis, kui 6hu- ja
maategevuse mojud planeeritakse algusest peale teineteist tugevdama.

Plaanimissuunised. Ohk-maa I6imimist planeerides tuleb arvestada jargmiste suunistega.

a. Tuleb leida tasakaal lahingulendude etteplaneerimise ja kiire reageerimise vahel. Kuigi
etteplaneerimine on téhusam, vdib kiire reageerimine olukorrale olla maavae vaatepunktist siiski
sageli méjusam. Ohuvdimet saab hdlpsasti operatsiooniruumi sees imber suunata, seega on
6huosavae vaatevali tavaliselt sbjateatritilene ja just sel tasemel juhitakse seda kdige tdhusama
modju saavutamiseks. Samas juhitakse maavage keskkonna keerukuse ja inimfaktorist tuleneva
juhtimisulatuse piiratuse t&ttu harilikult jargutatult'®. Maapinnal véib 6huvéime mdju tunduda
Ulrike, sest vaateulatus on paratamatult lokaalne. Ohusdiduk liigub kiiresti maapinnalt vaataja
nagemisvaljast 1abi. Maavagi vajab kombinatsioonis oma mand&dvritega kKiiret jdukasutust dhust
kindlas kohas ja loodab naha ka koheseid kohapealseid tulemusi.

b. Pealetungiva 6huvdime kasutamist linnades tuleb planeerida teisiti kui asustatud keskustest
eemal. Nagu kogu muu tulejéuga, tuleb ka siin ette vaadata, et ei havitataks infrastruktuuri, mis
vBib hilisematele operatsioonidele vajalik olla, ja valditaks kahjustusi, mis vdivad kull anda
lGhiajalise taktikalise eelise, kuid seda markimisvaarse operatsioonilise vdi strateegilise
hinnaga.

Kindralleitnant Sir Bernard Freybergi vastuoluline otsus teostada massiivne éhuriinnakute laine
Monte Cassino kloostri vastu ei andnud liitlastele mingeid eeliseid. Vastupidi, Saksa X armee
voitlejatele, kes olid sinnani hoidunud positsioonide rajamisest ajaloolise- ja kultuurivdértusega
objektile, andis see vbimaluse oma kaitse tugevdamiseks kuna pdhjus seda mitte teha oli
kloostri hdvimisega kérvaldatud. Uleméaérase 6hujéu kasutamine t6i kaasa liitlaste
maismaaliiksuste suured kaotused ja hilisema hukkaméistmise iildsuse poolt.***

c. Ohuriinnakud strateegilistele sihtméarkidele vdivad maismaakeskkonda enne otsustava
tegevuse algust oluliselt Umber kujundada. See muudab voéitluse tempokamaks, kuid

190 \/3gede v6i vahendite paigutus, mille alljactused on asetatud kindlaksméaaratud vahemaaga iihel suunal iiksteise jarele [AAP-6-
tolge]. http://mt.legaltext.ee/militerm/.

101 http:/Avww.nzhistory.net.nz/war/the-italian-campaign/cassino
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planeerijad peavad arvesse votma strateegilise infrastruktuuri kahjustamise destabiliseerivat
moju konfliktijargsel perioodil. Ohutdkestus peaks varakult tegelema ohtudega, mis hiliem
voivad selle asemel nduda hoopis suurema riskiga lahidhutoetust.

d. Info kogumine mehitatud ja mehitamata ©Ohusbidukitelt koos seonduvate analllsi-,
rakendamis- ja laialijagamisvahenditega pakub suuremat tegevusulatust ja vaiksemat riski, kuid
on maapinnal labividava luure lUhiajalisem ja vahem eristav alternatiiv. Kdige téhusamat
kombinatsiooni pakub nende allikate Ghendamine.

e. Ohupaiskev@ime on maismaamanoovrite oluline voimaldi, mille kasulikkus avaldub eriti
kérgendatud ohu olukorras tegutsevate kerge- ja eriliksuste puhul. Ohupaise on tdhus tapse
paiskesiirmise viis, mis tdstab Ulesande tempot ja suudab tekitada kohaliku Ullatuse.

f. Ohuséidukid on muutumas (ha paindlikumaks ja suudavad sama péhiiilesande raames
lUlituda Ghelt Glesandelt teisele.

Ohulivimine ja koordineerimine. Uhendvde omavaheline lavimine on (ihendoperatsioonide
edukuse seisukohalt Ulioluline. Osavae laviohvitserid peavad olema Uksikasjalikult kursis iga
osavae pohillesandega, et koordineerida nende mdju Ohuoperatsioonidele ja vastupidi.
Maavaelksuse staabis vahetavad 6hulavielemendid dhuluure-, 6huhaldus- ja operatiivandmeid
ning toetusndudeid ja korraldavad juhtimismeetmete |6imimist. Samasugust rolli taidavad
maavaelavielemendid ©6huosavde staabis. Maismaamanddveriksuste koosseisus alates
lahingugrupist kuni korpuseni on oma lennujuhtimistiimid, mis tédtavad dhuosavae staabi vdi
operatsioonikeskuse heaks. Juhtimis- ja koordineerimismeetmed, naiteks kontrolljooned,
sbltuvad maavae paiknemisest ning Uksuste liikumisele ja meetmete muutmise avaldamisele
kuluvast ajast. Selles valdkonnas on eriti tahtsad tdhusad staabitédprotseduurid. Oluline on ka
ohuvae koosseisu loimimine staabi pohiplaneerimismeeskonda, nad ei tohi olla vaid
lisandid. Ohuvage omavate liitlasriikide kogemus on naidanud, et nad peavad olema kaasatud
algusest peale, mitte appi vdetud ndu andma juba valjakujunenud plaani kohta.

Uhendtule 16imimine. Tapsus- ja mahasuruva (hendtule liitmine ja siinkroonimine®
manddvritega rihmast kuni diviisi tasandini, nagu ka selle olulisus 6hk-maa Idimimises, on
hadavajalik. Tahtis on ka Uhendtule kontroll ja &rakasutamine kogu spektri ulatuses,
rakendades uhendtulelllisid ja tuletoetusmeeskondi alluksuse tasandist lahingugrupi ja brigaadi
tasandini.

Manéovrikeskne lihenemine. Ohuvdime panust manddverlikku lahenemisse tutvustab
tapsemalt peatikk ,Manddverlik lAhenemine operatsioonidele®.

Kosmos ja kiiberruum

Kosmos

Fuusilises keskkonnas ja kiberruumis toimuvate operatsioonide toetamine kosmoses asuvate
voi tdnu kosmosele vdimalikuks osutuvate vbéimetega on laialt levinud ja kujutab endast nii
haavatavust kui ka eeliseid. Eestil puuduvad iseseisvad kosmosevdimed, mida voib jagada
nelja valdkonda — andmevorgud kosmoses (sealhulgas satellitside ning positsioneerimis-,

102 Ettepanek terminoloogiakomisjonile. Et sdjalised operatsioonid toimuvad suures osas litasvigede koosseisus vai kontekstis,

peaksid olema eelistatud terminid, millel on sarnane tuvi ja kdla ingliskeelse terminiga. Eesméark on saavutada terminite efektiivne ja
pragmaatiline kasutamine ning rahvusvahelise ja siseriikliku tegevuse vdimalikult l1&hedane koostegevus, mitte aga emakeele
arendamine.
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navigatsiooni- ja ajastamisrakendused), seire kosmosest, kosmoseseire ja kosmosetlekaal —,
kuid liitlased tagavad kaht esimest, laialt rakendatud véimet ning neid kajastatakse
valdkondlikes alamdoktriinides voi lahingueeskirjades.

Kiiberruum

Kdberruum on infokeskkonna tlemaailmne miljod, mis koosneb infotehnoloogiainfrastruktuuride
omavahel seotud vodrgustikest, mille hulgas on internet, telekommunikatsioonivérgud,
arvutivérgud, protsessorid ja juhtimisseadmed. Kuberruumis toimuv tegevus vdib avaldada
kohalikku, piirkondlikku vdi Gleilmset moju. Et see ruum ei ole piiratud fldsilise asukohaga ega
ka ajaliselt, avaldab selle kasutamise ja mdistmise levimine olulist moju konflikti iseloomule ning
selle tdhendus maismaakeskkonnas tegutsevatele vagedele on pdhjapanev. Kiberruumi
kasutamine peab olema nii pealetungiva kui ka kaitsva loomuga, et rakendada seda nii
fulsiliste tegevuste ja moéjude toetuseks kui ka kaitsta sellist rakendamist. Uhelgi riigil pole
ainudigust kuberruumile; Uks selle eriomadusi ongi vabadus, mille see annab fluUsiliselt
isoleeritud vdi digusteta osalistele. Ulemad peavad arvesse vétma alljargnevaid tegureid:

a) kuidas ja mil maaral on voimed soltuvuses kuberruumist ja kuidas see neid vdimeid
(nende kavandamist ja kasutamist) mojutab;

b) kuidas Idimida tegevus kiberruumis tegevustega muudes keskkondades ja/voi kuidas
vimased seda mojutavad;

c) kuidas kuberruum vdib avaldada nii positivset kui ka negatiivset moju
doktriiniraamistikule ja kuidas seda moju ara kasutada voi leevendada;

d) kuidas kiberruum madjutab ja Ghendab sdjalisi, diplomaatilisi ja majanduslikke riigivdoimu
teostamise hoobasid;

e) kuidas kiberruum mojutab vastase olemust, iseloomu ja haaret;

f) kuidas kdberruumi manddvrikeskselt dra kasutada, et saavutada mdistmist ja mdju,
koguda luureteavet, haarata initsiatiiv, Idhkuda voi kaitsta sidusust ja tahtejdudu ning
toetada oma sdnumit.

Meri-maa I6imimine

Merekeskkond. Maavagi peab modistma mereosavae rolle, selle koostoimet ja I6imimist
maismaakeskkonda ning rannaalade ja veeteede tahtsust nii nende kasutamise kui ka vastase
takistamise seisukohalt. Maavagi peab olema suuteline tegelema nende keskkondade liitekoha
keerukusega.

Mereosavae roll iihendoperatsioonis. Merevaejoude iseloomustavad pohiliselt juurdepaas,
ulatuspiirkond, mitmekulgsus ja vedu. Nad suudavad piiratud poliitilise vastutusega
survevahendina pikka aega merel tegevusvalmiduses pusida ja teha siis suunatud rinnakuid
kaldapealsetele sihtméarkidele. Meretegevuse olulisemad liigid on jou projitseerimine,
mereulekaal, merereidid, heidutamine, kohaloleku naitamine, luureandmete kogumine ja
julgeoleku tagamine, sealhulgas terrorismi-, piraatlus- ja narkokaubanduse vastane tegevus.
Tuleb arvestada, et vastasel on samalaadsed rollid, kusjuures mdnda tegevusliiki voidakse
kasutada petteoperatsiooni labiviimiseks. Mereosavagi peab suutma tagada ka 6huvdime
kuvamise lennukikandjatelt maismaakeskkonda, kui maismaabaasi kasutamine on osutunud
vbimatuks. Enamik neist liikidest nduavad mere- ja maismaakeskkonna moéningast I6imimist.

Meredessant. Mere &ares vb6i lahedal vbdib maavae tegevust taiendada
meredessantoperatsioonidega. Pettedessandid seovad Uksusi kalda lahedal ja nérgendavad
kaitset mujal. Meredessantreidid on hajutava ja segava toimega, havitavad vastse
infrastruktuuri olulisimaid elemente, koguvad luureteavet voi aitavad evakueerida mittevoitlejaid.
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Meredessantmaabumine avab liitlasvagede maavaele juurdepadasu tandrile véi loob uue tiiva
olemasoleval tandril. Mdlemal juhul on tavaline, et rannikudarsed Kaitselidu malevad
tugevdavad dessantmaabumist, vdimaldades edasist edundamist sisemaale.

Rannikuaarsetel malevatel on votmeroll ka vastase meredessandi arahoidmisel, hairimisel,
segamisel voi havitamisel, mille detailsemat kirjeldust kajastatakse Kaitseliidu rannikukaitse
kontseptsioonis vo6i lahingueeskirjas (koostamisel).

Rannik. Merepiiriga operatsioonitandrid pakuvad maavaele soodsaid vbimalusi, kuid sunnivad
lahendama ka keerukaid Ulesandeid. Liitlaste varajane Ulekaal, millele jargneb kestev ulekaal
rannikul, vajab manddvrivabaduse tagamiseks maismaakeskkonnas meretiivalt tulevate
takistuste puudumist. Merevdimed annavad juhtidele tegevusvabaduse alates poliitiliste
kavatsuste naitamisest, varajasest tandrile sisenemisest ja kestvatest rannikuoperatsioonidest
kuni stabiliseerivate tegevuste, sealhulgas humanitaaroperatsioonide jatkusuutlikkuse tagamise
ja toetamiseni. Maavagi saab rannikualasid kasutada dessantaluste ja rannikulaevade abil.

Muu mereline toetus maavaele. Veesdidukid vbivad aidata maavage markimisvaarse luure-,
maaalaseire- ja Uhendusvdimega. Need vdivad tagada ka rannikualade 6hukaitse, sealhulgas
ballistiliste rakettide vastu. Parast mere- ja 6hukontrolli saavutamist saab liitlaste maavage mere
kaudu logistiliselt toetada ja vahendada sellega logistilist jalajalge maismaal. Laevad saavad
pakkuda tingimusi haavatute raviks. Ka saavad staabid neid kasutada juhtimiskeskustena, seda
eriti operatsiooni varastes etappides. Merevaelksused saavad maavage kaitsta merel asuvate
kaitsetdketega voi takistades vaenlase manddvreid merelt.

Briti laevastiku saabumine kujunes Eesti Vabadussédja (iheks pdOdrdepunktiks. Juba 21.
detsembril ldksid laevad Soome lahele, et tulistada vaenlase positsioone Kunda, Aseri ja Purtse
piirkonnas.

23. detsembril 1918 algas Eesti sbjalaevastiku esimene lahinguretk Briti eskaadri toetusel:
Tallinna sadamast véljusid dessandile Kundasse Lembit, pardal merejoudude juhataja Johan
Pitka, vahilaev Laine ja hiidrograafialaev Lood.

Inglise eskaader kindlustas edaspidigi dessantide maabumist. 26. detsembril arestisid
Uhendkuningriigi laevad Tallinna lahel Néukogude miiniristlejad, mis anti iile Eesti valitsusele:
Spartak, (Eesti merejéududes nimetati Vambolaks) ja Avtroil (Lennuk). Uhendkuningriigi
laevastik osales ka Kroonlinna ja Krasnaja Gorka riindamisel.*®

Kontradmiral Walter Cowan ja Ladanemere kampaania 1918-1919

Rannikuvetes korraldatavaid mereoperatsioone varitsevad ohud. Kalda lahedal piiratud
vetes tegutsevaid merevaelksusi ahvardavad miinid, Kiirrindepaadid, kaldalt lastavad
laevatdrjeraketid ja rannapatareid, mida kasutavad tavajéud vai irregulaargrupid. Kaldal asuvad
maavaelksused peavad tugevdama merel paiknevate merevaeiksuste kaitstust, tuvastades ja
julgestades voimalikke laskekohti ning tagades vastastikuse toetuse sligavuses.

108 Kontradmiral Walter Cowan ja Laanemere kampaania 1918-1919. Eesti Kaitsevagi.

http://www.mil.ee/et/kaitsevagi/merevagi/laevastik/admiral_cowan.
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Teised sojalised osavaed

Logistikaosavagi

Nagu teisedki osavaed, on logistikavagi sihtstruktureeritud sdjalis-strateegilise hinnangu pdhjal.
See on rajatud olemasoleva logistilise formeeringu — toetusvaejuhatuse — baasil. Kuigi Kaitseliit
on olulises mahus integreeritud Kaitsevae logistikaslisteemi, on vaja sdilitada ja edendada
malevate baasil toimivat logistikat, mis vdimaldab vdimete ametkondadevahelist ristkasutust ja
kohaliku potentsiaali arakasutamist. Maismaaoperatsioonide logistika planeerimist ja toimimist
kirjeldab muude teemade hulgas peatiikk ,Kestuse tagamine®.

Erioperatsioonide osavagi

Erioperatsioonide  (ksused on (ks maismaakeskkonnas tegutsevaid osavagesid.
Erioperatsioonide Uksus, sageli koos samaliigiliste koalitsiooniliksustega, tegutseb tihti maavae
vahetus lahetuses ja maavaega koostdds. Erioperatsioonide Uksus on napp ja vaartuslik
ressurss, mille kasutamine jargib pusivaid pdhimoétteid: seda kasutatakse strateegilise moju
saavutamiseks, juhitakse korgeimalt asjakohaselt tasandilt, rakendatakse vabaduste
maksimeerimiseks kdrgema tasandi suuniste kohaselt, lastakse kaiku digeaegselt, tagatakse
juurdepaas  kdérgeimale luureteabe tasandile ja  allutatakse  kdrgetasemelisele
operatsioonijulgeolekule.

Erioperatsioonide Uksusi kasutatakse sageli tandritasandi pdhipingutusel, mis vodib, aga ei
pruugi asuda peamisel operatsioonialal. Need on operatsiooni Glemale olulised joukordistid ja
eriti kasulikud keskkonna kujundamisel vdi tingimuste loomisel tandrile sisenemiseks. Seda
tuleb meeles pidada nappide vahendite jagamisel paljude vastukaivate nduete vahel, eriti info,
seire, sihtmargikinnistamise ja luure vallas. Erioperatsioonide Uksused vbivad rakendada teistelt
osavagedelt laenatud vahendeid, naiteks luure- ja kergeuksusi, mehitamata 6husdidukeid ning
rindekoptereid.

Kaitseliidu ja erioperatsioonide Uksuste koost6dd selgitatakse eraldiseisvas lisas.

Koikeholmav lahenemine

Kuigi sbjalised jbud — sageli maavagi — vdivad mangida sdjakaigul otsustavat rolli, vajab
kriisiohje (kriisi tdkestamine, piiramine voi lahendamine) edu saavutamiseks aktiivset
ametkondadeulest osalust, kasutades k&iki riigivbimu teostamise vahendeid: sdjalist,
majanduslikku, informatsioonilist ja diplomaatilist. Kdikehdlmav lahenemine eeldab ennetavat
osalust, Uhist arusaamist, pigem tulemusel kui sisendil p&hinevat métlemist ja koos tootamist.
Kdikehdlmava ehk laiapindse |dhenemise paradigmat on tapsemalt kajastatud peatikis
,2Operatsioonide juhtimine®.

Operatsioonide ametkondadeiilesed mo6tmed

Kaesolev doktriin kasitleb kampaaniaid olemuselt Uhendatuna, seega on kampaaniaplaanid
Uuhendplaanid. Liide ,Uhend-“ omandab Uha laiemat tdhendust kui ainult enama kui Uhe vaeliigi
vOi sojaliste vdimete kogu osalemine. Strateegiline edukus néuab enamat kui ainult sdjalised
vahendid, koigi kolme sb6japidamistasandi tegevused toetavad ise vOi saavad toetust teistelt
ametkondadelt, millest mdned on tsivilasutused. Enamik sojalisi tegevusi peavad edu
saavutamiseks olema kdikehdlmavad. Koikehdlmava, Uhendatud, ametkondadellese ja
mitmeriigilise lahenemise koostisosi vaadeldakse siinkohal uhekaupa.

Sojaline staap on sageli see organ, mis tagab fuusilised ja ka intellektuaalsed vahendid
laialdase kdikehdlmava lahenemise voimaldamiseks, sest seal on selleks ressursse ja oskusi,
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suutes samas ning suudetakse tagada omaenda julgeolekut. Kuid I&henemisviis ei pea olema
tingimata labinisti sjaliselt juhitud. Kui julgeolek saab kord kindlalt kehtestatud, ei tohikski see
enam olla sojaliselt juhitud. Lahenemisviisi toimimisel v&i nurjumisel on otsustav roll
inimsuhetel. Lahenemise aluseks peab olema Uhine soov saavutada joupingutuste Uhtsus ja
ndustumine, et edukuseks on vajalik rakendada kdiki riigivdimu teostamise vahendeid. Kdige
parem eduvdimalus on ametkondadedllestel organisatsioonidel, sh Kaitseliidul, mis lavivad,
harjutavad, planeerivad voi teevad koostddd juba enne operatsioone.

Vabadused ja piirangud. Kui kdikehélmav ametkondadellene lahenemine rakendab kaoiki
riigivdimu teostamise vahendeid koondatult, vdib see suurendada taktikalisi vabadusi. See
vdimaldab kasutada erialaseid teadmisi digel ajal ja diges kohas ning parandab tegevuse
tahtsusjarjestamist, samakolastamist ja koordineerimist. Selline Iahenemisviis aitab saavutada
stabiilsustunnet, sest voimu teostamine tsiviilkontekstis annab tunnetuse hariliku elukorralduse
jatkumisest. Kuid ametkondadetlene 1ahenemine vdib seada ka piiranguid. Edu méddupuu ei
ole mitte osalevate ametkondade hulk, vaid nende koostoo kvaliteet; ametkondade
kaasatdmbamine ei tohi saada eesmargiks iseeneses. Ette vdib tulla erinevat riskitaju,
konkureerivaid ressursiprioriteete, keeleraskusi, erinevusi pusitoimingutes, ebakdlasid
organisatsioonikultuuris, vastutuse delegeerimises ja eesmarkides. Isegi Uhise strateegilise
eesmargi puhul esinevad eelnimetatud potentsiaalsed probleemiallikad, mis vdivad mdjuda
Uhistegevusele ebasoodsalt.

Loéimitud ja koostdine planeerimine. Uks tdhusa ametkondadeiilese I&ahenemise proovikive
on organisatsioonide erinevad planeerimisprotseduurid, suhtumised info jagamisse ja
ettevalmistusajad. Sojavaelised Ulemad ja staabid ei tohi pidada enesestmdistetavaks, et teised
osalised nende sbjavaelisi protseduure moistavad ja aktsepteerivad. Planeerimine vdib hélmata
kombinatsiooni sb6javaelistest ja muudest meetoditest. Selline koostdine voi [6imitud
planeerimine saab vditu hierarhilisest jaikusest ning suurendab samameelsust ja jdupingutuste
Uhtsust.

Operatsioonide ametkondadeiilene mo6de

Ametkondadeiuilene ja ametkondadevaheline koostegutsemine. Ametkondadeulene
tegutsemine on sihtotstarbeline kokkulepe kahe vdi enama ametkonna v&i organisatsiooni
uhiseks tegevuseks, millel on selgelt Uks kindel juht. Ametkondadevaheline tegevus maaratleb
tavaliselt ainult juhtpanustaja, mitte juhtiva organisatsiooni, seega ei pruugi kavatsuse selgus
olla nii kergesti eristatav kui Uhe organisatsiooni vdi ametkonna vdi ametkondadellese
operatsiooni puhul. Kuigi operatsiooni eesmarkide elluviimisel on nii ametkondadeuleses kui ka
ametkondadevahelises koost6ds palju Uhisjooni, tuleb juhtimise seisukohalt sisse erisus.
Esimesel juhul saavutatakse juhtimisuhtsus (unity of command), teisel puhul eesmargi Uhtsus
(unity of purpose). Eesti poliitiline kurss laiapindsele riigikaitsele naeb ette, et enamik suuremaid
Kaitseliidu osalusega operatsioone sooritatakse ametkondadelileses koosseisus, mida juhib
Vabariigi Valitsuse maaratud juht. Tulenevalt Eesti Vabariigis kehtivast koalitsioonip&hisest
demokraatlikust valitsemisprintsiibist on praktikas siiski pigem rakendatav
ametkondadevaheline koost6d. Arvestada tuleb, et lisaks ndutava kriitilise massi tagamisele
toob ametkondadeulene tegutsemine kaasa sisemised vastuolud ja kujundab kogu operatsiooni
kasitust, kuid nildisaegsetes oludes on see peaaegu moddapadasmatu, mistdttu juhtidele ja
juhiks olemisele esitatavad nduded, mida kasitletakse tapsemini peatikis ,Operatsioonide
juhtimine®, on kriitilise tahtsusega. Nii ametkondadeilesel kui ka -vahelisel tegutsemisel on oma
eelised ja hind. Operatsiooni igas etapis on tahtis ametkondade erimeelsused lahendada, et
sdiliks strateegiliste eesmarkide, viiside ja vahendite kooskdla.
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a. Eelised. Ametkondadelleses operatsioonis osalemine annab selle likmetele arvamus- ja
haalediguse, voimaluse sbna sekka delda ja mdju avaldada, st mitte ainult operatsioonil kaasa
[G0a, vaid seda ka riiklikes huvides kujundada. Osalemine tagab esindatuse kasuliinis,
joupingutuste Uhtsuse ja saastlikkuse ning Uhise eesmargi, mis toetab seaduslikkust ja
vOimaldab juurdepaasu voimetele ja massile, riskide jagamist ning osasaamist eduka
operatsiooni tulemustest. Ametkondadeilesed ja -vahelised operatsioonid koondavad ressursse
ja vdimaldavad paindlikkust, milleks enamik ametkondi pole iksinda suutelised.

b. Hind. Ametkondadellene vdi -vaheline tegutsemine tdhendab osalemist riskide jagamisel ja
nduab koostegutsemisvdimet, mille saavutamine vdib osutuda aegandudvaks. Kaitseliidu
osalus ametkondadevahelises operatsioonis voib lahjendada soéjalisi prioriteete, kuid
samas luua heidutust ja preventiivset strateegilist efekti. Ressursside panustamine
ametkondadellesesse koostddsse piirab muude Ulesannete taitmise vabadust, kuid selle mgju
tuleb tasakaalustada planeerimisprotsessi abil julgeolekuolukorrale vastavate prioriteetide
seadmisega ja jaotada ka ressurssi vastavalt. Vaikeriigi ametkondade vbimete ristkasutus on
praktiliselt ainuvoimalik viis riigi eesmarkide ja huvide saavutamiseks. Professionaalsust ja
sugavat Uksteisemoistmist tugevdaval juhtimisel rajanev kollektiivne pingutus on vaikeriigi
vBimalus saavutada suurem lahinguvdime, kui seda eeldab ressursside ja sdjaliste vboimete
aritmeetiline summa.*®

Laiapindne kasitlus

Ametkondadelleste ja -vaheliste operatsioonide juhtimine tekitab sageli vaidlusi, sest just
vdimuvahekordade puhul joonistuvad selgelt valja sellised tegurid nagu erinevad ametkondlikud
huvid ja iga liikkme osalustasemest johtuv méjuvdoim. Kéesolev alljaotis toob valja erinevused
Uhe organisatsiooni ja ametkondadellese juhtimise vahel, samuti selle, kuidas need peaksid
teoreetiliselt koos eksisteerima. Kaitseliidu unikaalne olemus ja llesehitus véib luua olukorra,
kus organisatsioon asetub kahte paralleelsesse — sdjalisse ja sisekaitse — kasuliini. Sellise
olukorra korraldamiseks on seadusega reguleeritud Kaitseliidu Ulema, peastaabi uUlema ja
malevapealike ,kahe mutsi“ staatus ja roll.

Ametkondadeiileste ja -vaheliste operatsioonide juhtimine

Ametkondadellene operatsioon viiakse labi kas kindlakskujunenud, eelplaneeritud vdi ad hoc
tekkind olukordade lahendamiseks. Sellisel juhul panustab Kaitseliit oma Uksusi ja véimeid ning
saab vastu proportsionaalse esindatuse kasuliinis. Todendoliselt on sbnadigus ja
otsustusvabadus otseses soltuvuses Uksuste ja vdimete panustamisest. Lisaks tahab iga
organisatsioon sailitada teatud séltumatu véimu oma uksuste Ule ega panusta neid seetdttu
kunagi tingimusteta, mis iseenesest on pdéhillesandekeskse juhtimise toimimise eeltingimus,
sest selles juhtimisstiilis valib iga juht meetodi, kuidas talle usaldatud Ulesanne taita.
Ametkondadellese operatsiooni teostamisel vdivad osalejatel olla organisatsioonist tulenevad
erinevused — naiteks voib erineda organisatsiooni toetuse tase —, ent kindlasti ka
operatsioonilised erinevused (naiteks jdukasutusreeglites). Need erinevused vdivad pdhjustada
hddrdumisi, mis vdimenduvad, kui panustajad Uritavad sailitada tugevaid ametkondlikke
kasuliine. Kui séjalist riigivoimu teostamise vahendit saaks rakendada poliitilises
vaakumis, dikteeriks loogika operatsioonis osalejate taieliku allutamise koige
tohusamale voimalikule ilihtsele kasuliinile, kuid tegelikkus on tavaliselt sootuks
teistsugune.

104 Kiili, Meelis. Vikeriigi laiapindsest ja labipdimunud riigikaitsest. Sédur 6, 2014. Lk 13.
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Vastuolud Kaitseliidu topeltrolli rakendamisel

Paralleelsete kasuliinide eksisteerimisel, isegi kui need oleksid taiuslikult joondatud, on
vastuolude tekkimine paratamatu. Kuid neid vastuolusid saab lahendada tadiendava kasituse
rakendamisega. Leppides tdsiasjaga, et Kaitseliitu ei saa taies ulatuses anda kellegi
ainualluvusse ka sbjaajal, on tahtis tagada, et Kaitseliidu panust — Uksusi, taktikalisi Glemaid,
operatsioonitasandi Ulemaid ja staape — saaks tdhusalt kasutada, iima et sdjalise voi sisekaitse
juhtidel kaoks vastutus ja huvi. Selleks on vaja lahenemist, mis maaraks tapselt, kuidas
ametkonna ja ametkondadellesed ka&suliinid saaksid toimida koos, teeks selgeks
juhtimiselementide samavaarsuse ning looks nende vahele tugevad sidemed.

Kuna koostdd eeldab selliseid omadusi nagu isetus, piuhendumine Uhisele eesmargile,
suhtumise suuremeelsus ja vastastikune usaldus, on lihtne moista, et ametkondadellese
juhtimise tegelik Ghtsus soltub otseselt Uksikisikutest. See hélmab inimlikku vordsustamist, mida
tuleb jargida paevast paeva. Hadavajalikud on kannatlikkus, sallivus, siirus, taielik ausus
koikides tegemistes (eriti teiste ametkondade esindajate suhtes) ja vankumatus.

Kaitseliidu juhtimine ametkonnaiileses keskkonnas

Kaitseliidu tlem 16imib Kaitseliidu panuse ametkondadellesesse struktuuri, ndustab ja mdjutab
Kaitsevae juhatajat ning sisekaitseulemat, rakendab laiapindse |&dhenemise pd&himétteid ja
piiranguid ning tal on 16plik vastutus Kaitseliidu tegevuse eest. Tal on ka digus kaia valja
keeldumise ,punane kaart”, kuid selle vdoimalikkus tuleb selgeks teha juba enne kampaania
algust. Kui Kaitselidu panus on piisavalt kaalukas, vdib Ulem taita kérget ametikohta
ametkonnaileses kasuliinis. Kaitseliidu tlemal peavad olema sellised volitused ja paigutus, et
need tagaksid liidriks olemine ja jarelevalve kogu struktuuri ulatuses. See eeldab staapi, millel
on vl@imekas isikkoosseis ja kindel side. Kaitseliidu Ulema ulesanded on mdjutada, juhatada,
toetada ja teavitada.

a. Mojutada selleks, et:

1) kujundada koostatavaid plaane, kasutades selleks mh tihedaid isiklikke sidemeid;
2) ndustada ametkondadedlest juhti Kaitseliidu vdimete asjus;

3) tuvastada ja lahendada Kaitseliidu strateegilised ja operatsioonilised riskid:;

4) hoida sidemeid ametkonnaileste partneritega, et soodustada joupingutuste Ghtsust.

b. Juhatada selleks, et:
1) teostada Kaitseliidu Uksuste juhtimist ning suunata nende kasutamist vastavalt
operatsiooni dinaamikale ja julgeolekuolukorrale;
2) dekonfliktida, seada eelisjariekorda ja suunata Kaitselidu Uksuste |6imimist
ametkondadeulesesse sihtstruktuuri;
3) tagada, et Uksustel oleks olemas piisav kestlikkusvéime;
4) kehtestada ja koordineerida vaekaitsepdhimdtteid.
c. Toetada selleks, et:

1) luua ja sailitada ametkodadedllest sidusust ja joupingutuste Uhtsust;
2) aidata kaasa Kaitseliidu panuse I6imimisele strateegilise luure struktuuridesse.

d. Teavitada selleks, et:

1) esitada strateegiline pdhjendus Kaitseliidu edasiste panustamiste tarbeks ja aidata luua
tingimusi pikaajaliste eesméarkide saavutamiseks;
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2) kanda ette taktika- ja operatsioonitasandi arengutest, sealhulgas ohtudest
strateegilistele eesmarkidele.

Ametkondadeiilese koosto6 pohimotted
Ametkondadellene tdhus koostoime ja koostdo rajaneb alljargnevatel pdhimdtetel.

a. Tihedad sidemed. Toimivad isiklikud suhted juhtide vahel mdjutavad ametkondadedilest
koostddd kéikidel tasanditel. Ulemad peavad pitidma luua omavahel siiraid ja tugevaid suhteid.

b. Austus. Vastastikune austus osaliste ametialaste vdimete, organisatsioonikultuuri, ja
vaartuste vastu tugevdab sidemeid. Nende aspektide moistmine ja austamine tugevdab
ametkonnaulest sidusust.

c. Teadmised. Partnerite doktriini, vdimete ja plldluste mbistmisele kulutatud aeg tasub end
ara. Tahtis on anda Uksustele nende putdlustele vastav ja vdimetega arvestav roll.

d. Kannatlikkus. Arvamuste, vaatenurkade ja arusaamade erinevus on kiill loomulik, kuid vdib
tekitada vastuolusid. Vastastikusele usaldusele ja austusele rajatud kannatlik I1ahenemine koos
téhusa koostddga nduab kill aega, kuid kannab I6puks vilja.
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